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O BROSZURZE

Silne osiedla tworzg silne miasto

Rady Osiedli sg najblizszym mieszkancom poziomem samorzgdnosci. To tu lo-
kalne potrzeby spotykajg sie z mozliwosciami miasta, a codzienne problemy
moga3 zostac przetozone na uchwaty, wnioski, konsultacje i konkretne dziatania.

Broszura stanowi podsumowanie cyklu szkolen przygotowanych dla radnych osiedlo-
wych Miasta todzi. Zebrano w niej podstawowe informacje dotyczace prawa samorza-
dowego, pracy zespotowej, komunikacji, ochrony zieleni, finanséw publicznych, jawno-
$ci oraz planowania przestrzennego.

Jak korzystaé€ z publikacji?

Kazdy rozdziat przedstawia najwazniejsze pojecia i zasady, a ramki ,W praktyce” prze-
ktadajg wiedze szkoleniowg na krétkie listy kontrolne, pytania i wzory przydatne w co-
dziennej pracy Rady Osiedla.

TRZY ZASADY SKUTECZNEGO DZIALANIA

* najpierw ustal cel i podstawe dziatania,

* zapisuj ustalenia, odpowiedzialnosci i terminy,

+ informuj mieszkancéw prostym jezykiem i zapraszaj ich do udziatu.




SPIS TRESCI

Spis tresci

Podstawy prawne dziatania Rad Osiedli
Podstawy komunikacji zadaniowej
Podstawy komunikacji z mediami
Social media

Ochrona zieleni w miescie

Budzet samorzadu

Dostep do informacji publicznej

Plan og6iny gminy (POG)

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP)

Notatki

10

13

15

19

22

25

28

31



Podstawy prawne dziatania Rad Osiedli

Ewa Swidziriska

Rady Osiedli sg najblizszym mieszkaricom szczeblem samorzadu lokalnego. To
wiasnie dzieki nim mozliwe jest szybkie reagowanie na lokalne potrzeby, or-
ganizowanie dziatan spotecznych oraz reprezentowanie intereséw mieszkan-
c6w wobec wiadz miasta. Skuteczne dziatanie Rady Osiedla wymaga jednak
znajomosci podstaw prawnych, procedur oraz zasad organizacji pracy.

Rada Osiedla - czym sie zajmuje?

Rada Osiedla petni funkcje organu stanowigcego i kontrolnego. Oznacza to, ze po-
dejmuje uchwaty dotyczace spraw waznych dla mieszkahcéw oraz nadzoruje dzia-
talnos¢ Zarzadu Osiedla. Radni osiedlowi opiniujg inwestycje, zgtaszajg potrzeby
mieszkancow, inicjujg dziatania spoteczne oraz wspétpracujg z jednostkami miej-
skimi.

W praktyce dziatalno$¢ Rady moze dotyczy¢ bardzo réznych obszaréw - od remon-
tow chodnikéw i organizacji wydarzen lokalnych po dziatania zwigzane z bezpie-
czenistwem, zielenig miejskg czy integracjg mieszkancéw. Rada Osiedla jest rowniez
waznym miejscem dialogu miedzy mieszkaricami a samorzadem.

Rola Przewodniczacego i Zarzadu Osiedla

Sprawne funkcjonowanie Rady wymaga dobrej organizacji pracy. Za jej koordyna-
cje odpowiada przede wszystkim Przewodniczgcy Rady Osiedla. To on zwotuje po-
siedzenia, ustala ich porzadek oraz prowadzi obrady. Reprezentuje réwniez Osiedle
podczas spotkar z wtadzami miasta, organizacjami spotecznymi czy mieszkarhcami.

Zarzad Osiedla odpowiada natomiast za realizacje uchwat oraz biezgce dziatania
organizacyjne. Przygotowuje dokumenty, koordynuje dziatania administracyjne,
wspotpracuje z Urzedem Miasta oraz prowadzi sprawy finansowe. W praktyce Za-
rzad jest odpowiedzialny za codzienne funkcjonowanie Osiedla i realizacje dziatah
podejmowanych przez Rade.



1. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA RAD OSIEDLI

Prawa i obowiagzki radnych osiedlowych

Radni osiedlowi majg prawo zgtasza¢ projekty uchwal, uczestniczy¢ w pracach ko-
misji oraz reprezentowa¢ mieszkanncédw podczas konsultacji i spotkan. Moga réw-
niez inicjowa¢ dziatania spoteczne i proponowac rozwigzania probleméw zgtasza-
nych przez mieszkancéw.

Jednoczesnie petnienie funkcji radnego wiaze sie z odpowiedzialnoscig. Obejmuje
ona regularny udziat w posiedzeniach, aktywne zaangazowanie w sprawy Osiedla
oraz wspotprace z mieszkaricami i innymi cztonkami Rady. Dobra komunikacja i za-
angazowanie sg podstawg skutecznej dziatalnosci samorzadowe;j.

Uchwaly i organizacja pracy

Jednym z najwazniejszych elementéw dziatania Rady jest podejmowanie uchwat.
Aby uchwaly byty wazne, konieczne jest zachowanie okreslonych procedur, odpo-
wiedniego kworum oraz wiasciwego sposobu gtosowania.

Jasne procedury pomagajg zachowa¢ przejrzystos¢ dziatania i ograniczajg ryzyko
nieporozumien. Dlatego tak wazne sg regulaminy okre$lajgce organizacje pracy
Rady i Zarzadu, sposéb obiegu dokumentéw czy zasady prowadzenia posiedzen.

Budzet i gospodarowanie srodkami

Rady Osiedli realizujg wiele dziatari w ramach budzetu miasta. Srodki finansowe
moga by¢ przeznaczane m.in. na dziatania spoteczne, wydarzenia lokalne, remonty
infrastruktury czy poprawe estetyki przestrzeni publicznej.

Skuteczne planowanie wydatkéw wymaga dobrej wspotpracy z miejskimi jednost-
kami organizacyjnymi oraz znajomosci harmonogramu budzetowego. Odpowie-
dzialne gospodarowanie srodkami publicznymi pozwala skuteczniej odpowiadac
na potrzeby mieszkancéw.




1. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA RAD OSIEDLI

Wspétpraca z mieszkancami

Jednym z najwazniejszych zadan Rad Osiedli jest prowadzenie dialogu z mieszkanh-
cami. Konsultacje spoteczne, spotkania lokalne czy zbieranie opinii pomagajg lepiej
rozpoznawac potrzeby spotecznosci i planowac dziatania odpowiadajgce rzeczywi-
stym problemom.

Zaangazowanie mieszkancéw zwieksza skuteczno$¢ dziatan Osiedla i wzmacnia po-
czucie wspotodpowiedzialnosci za lokalng przestrzen.

Podstawy prawne dziatania

Funkcjonowanie Rad Osiedli opiera sie przede wszystkim na ustawie o samorzadzie
gminnym oraz Statucie Miasta todzi. Dokumenty te okres$lajg kompetencje orga-
noéw Osiedla, zasady gospodarowania srodkami publicznymi oraz tryb podejmowa-
nia decyzji.

Znajomos¢ podstaw prawnych pozwala radnym dziata¢ skutecznie, zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami i w sposob przejrzysty dla mieszkancéw.

W PRAKTYCE: PRZED PODJECIEM UCHWALY

* sprawdz kompetencje Rady Osiedla i wtasciwg podstawe prawng,

* przygotuj jasny projekt uchwaty i uzasadnienie,

* upewnij sie, ze zachowano terminy, kworum i prawidtowy tryb gtosowania,
* zapisz wynik gtosowania i sposéb przekazania uchwaty do realizacji,

* poinformuj mieszkanicéw o decyzji i jej dalszych etapach.

Jak skutecznie podejmowaé uchwaty?

Sprawdz kompetencje Rady

y Podstawa prawna

Wymagane kworum

Jasne uzasadnienie

\___?

przed gtosowaniem




Podstawy komunikacji zadaniowej

Apolinary Klonowski

Skuteczna komunikacja jest podstawa sprawnego dziatania kazdej organizacji
i zespotu. To od niej zalezy, czy zadania zostang dobrze zrozumiane, czy infor-
macje dotra do odpowiednich oséb oraz czy wspétpraca bedzie przebiegata w
sposéb uporzadkowany i efektywny.

Komunikacja to co$ wiecej niz przekazywanie informacji

W codziennej pracy czesto zaktadamy, ze skoro cos zostato powiedziane lub napi-
sane, to zostato réwniez dobrze zrozumiane. W praktyce komunikacja jest znacznie
bardziej ztozona. R6znice w doswiadczeniu, wiedzy czy sposobie myslenia spra-
wiajg, ze ten sam komunikat moze by¢ odbierany na wiele réznych sposobéw.
Dlatego skuteczna komunikacja wymaga jasnego formutowania oczekiwan, upew-
niania sie, ze informacje zostaty wtasciwie odebrane, oraz tworzenia przestrzeni do
zadawania pytan i wyjasniania watpliwosci.

Grupa a zespot

Nie kazda grupa ludzi automatycznie staje sie zespotem. Zespot tworzy sie wtedy,
gdy jego cztonkowie majg wspélny cel, rozumiejg swoje role i potrafig wspotpraco-
wac. W dobrze dziatajgcym zespole kazdy wie, za co odpowiada i jaki jest sens wy-
konywanych dziatan. Dzieki temu tatwiej unikng¢ chaosu organizacyjnego, dublo-
wania obowigzkdéw czy sytuacji, w ktorych cze$¢ zadan pozostaje niewykonana.

Buduj zespét, a nie tylko grupe

Po Jasno odrézniaj

.
3| zadania od celéw
T

Atmosfera otwartosci

. Unikaj chaosu
GRUPA ZESPOL organizacyjnego
(chaos) (cel)

Zadanie i cel - dlaczego warto je rozrézniac?

Zadanie oznacza konkretng czynno$¢ do wykonania, natomiast cel pokazuje, po co
dane dziatanie jest realizowane i jaki efekt ma przynies¢. Zrozumienie celu zwieksza
motywacje i pomaga lepiej organizowac wspdlng prace. Osoby zaangazowane w
dziatania spoteczne znacznie skuteczniej wspotpracujg wtedy, gdy rozumiejg sens
podejmowanych dziatan, a nie jedynie liste obowigzkow.



2. PODSTAWY KOMUNIKAC]I ZADANIOWE])

Bariery komunikacyjne

Kazdy zesp6t sktada sie z oséb o réznych doswiadczeniach i kompetencjach. Dla
jednych wazna jest szybka i konkretna wymiana informacji, inni potrzebujag wiekszej
ilosci wyjasnien i czasu na podjecie decyzji.

Skuteczna komunikacja wymaga elastycznosci oraz dostosowania jezyka i sposobu
przekazywania informacji do odbiorcéw. Szczegdlnie wazne jest budowanie atmos-
fery wzajemnego szacunku i otwartosci.

Komunikacja w pracy zdalnej

Coraz wiecej dziatan organizowanych jest z wykorzystaniem komunikatoréw, plat-
form do pracy grupowej czy poczty elektronicznej. Odpowiednio wykorzystywane
moga one znaczaco usprawnic¢ wspotprace.

Kluczowe znaczenie majg jednak jasne zasady komunikacji i dobra organizacja
pracy. Warto ograniczac liczbe wykorzystywanych kanatéw komunikacji oraz jasno
okresla¢, do czego stuzy kazde z narzedzi.

Role w zespole

W kazdym zespole pojawiajg sie osoby petnigce rézne funkcje. Niektérzy dobrze
odnajdujg sie w organizowaniu pracy i pilnowaniu termindéw, inni motywujg grupe
do dziatania lub dbajg o atmosfere wspotpracy.

Rozpoznanie mocnych stron cztonkéw zespotu pomaga lepiej wykorzystywac ich
kompetencje i budowac bardziej efektywnga wspétprace.

Dobre praktyki komunikacyjne

Kazde zadanie powinno miec¢ przypisanego wykonawce oraz okreslony termin rea-
lizacji. Wazne jest rowniez regularne dokumentowanie ustalen i sporzadzanie no-
tatek ze spotkan.

Jasna i przejrzysta komunikacja pomaga ogranicza¢ konflikty, usprawnia wspot-
prace i zwieksza skutecznos¢ dziatan.

CHECKLISTA DOBRZE ZLECONEGO ZADANIA
+ Co doktadnie ma zostac zrobione?

* Po co to robimy i jaki ma by¢ efekt?

+ Kto odpowiada za wykonanie?

* Do kiedy zadanie ma by¢ zakoriczone?

* Jak i kiedy sprawdzimy postep?

* Gdzie zapisujemy ustalenia i materiaty?




Podstawy komunikacji z mediami

Apolinary Klonowski

Skuteczna komunikacja z mediami pomaga nagtasnia¢ wazne problemy lo-
kalne, budowaé zainteresowanie mieszkancéw oraz zwieksza¢ skutecznos¢
dziatan spotecznych i samorzadowych. Dobrze przygotowany przekaz moze
pomaéc zwrdéci¢ uwage opinii publicznej na potrzeby mieszkancéw, zwiekszy¢
presje spoteczng wokét waznych tematéw oraz utatwic¢ prowadzenie dialogu z
wiadzami miasta.

Wspotczesna komunikacja wymaga jednak sSwiadomego korzystania zaréwno z me-
diéw tradycyjnych, jak i internetu oraz mediéw spotecznosciowych. Coraz wieksze
znaczenie ma szybko$¢ przekazywania informacji, umiejetno$¢ budowania zainte-
resowania oraz tworzenie komunikatéw dostosowanych do réznych grup odbior-
cow.

Media i kanatly komunikacji

Media petnig wazna role w ksztattowaniu debaty publicznej i sposobu postrzegania
wydarzen przez mieszkancow. To wiasnie za ich posrednictwem wiele os6b dowia-
duje sie o lokalnych problemach, inwestycjach czy dziataniach spotecznych.

Kanaty komunikacji obejmuja dzi$ zaréwno tradycyjng prase, radio i telewizje, jak
rébwniez portale internetowe, newslettery, podcasty czy media spotecznosciowe.
Kazde z tych narzedzi dziata w inny sposéb i dociera do nieco innej grupy odbior-
cow.

Wazng role odgrywajg réwniez osoby opiniotwoércze i influencerzy lokalni, ktérzy
moga pomagac w zwiekszaniu zainteresowania okreslonym tematem oraz docie-
raniu do nowych odbiorcéw. W praktyce skuteczna komunikacja wymaga umiejet-
nego taczenia réznych kanatéw przekazu.

Informowanie a realny wptyw

Duza liczba reakcji w internecie nie zawsze oznacza rzeczywisty wptyw na decyzje
spoteczne lub dziatania instytucji publicznych. Popularno$¢ publikacji moze zwiek-
sza¢ widocznos¢ tematu, ale nie zawsze przektada sie na realng zmiane.

Skuteczna komunikacja powinna przede wszystkim pomagaé mieszkancom lepiej
rozumie¢ problemy oraz angazowac ich w dziatania spoteczne. Najwazniejsze jest
nie tylko zdobywanie zasiegéw, ale budowanie zainteresowania konkretng sprawg
i zachecanie mieszkancéw do udziatu w debacie publicznej.

W praktyce nawet niewielkie dziatania komunikacyjne mogg mie¢ duze znaczenie,
jesli prowadzg do realnego zaangazowania mieszkancéw lub zwracajg uwage insty-
tucji na wazny problem.
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3. PODSTAWY KOMUNIKAC]I Z MEDIAMI

Jak przygotowa¢ skuteczny komunikat?

Jednym z podstawowych narzedzi wspétpracy z mediami jest komunikat prasowy.
Powinien on jasno przedstawia¢ problem, wydarzenie lub inicjatywe oraz wskazy-
wa¢, dlaczego temat jest wazny dla mieszkancow.

Dobry komunikat powinien by¢ prosty, konkretny i zrozumiaty. Najwazniejsze infor-
macje warto umieszczac na poczatku tekstu, tak aby odbiorca juz po kilku zdaniach
wiedziat, czego dotyczy sprawa.

Skuteczny przekaz nie ogranicza sie wytgcznie do przedstawienia faktéw. Powinien
rowniez pokazywac znaczenie problemu, mozliwe konsekwencje oraz wptyw na co-
dzienne zycie mieszkancéw.

Duze znaczenie ma takze jezyk komunikacji. Zbyt formalne lub urzedowe komuni-
katy czesto sa trudne do zrozumienia i mniej atrakcyjne dla odbiorcéw.

Znaczenie wyrazistego przekazu

Tematy budzgce emocje czesto przyciggaja wiekszg uwage mediéw i opinii publicz-
nej. Wyrazisty przekaz moze pomoc skuteczniej nagtosni¢ problem oraz zwiekszy¢
zainteresowanie mieszkancéw.

Jednoczesnie komunikacja oparta wytgcznie na kontrowersji lub konflikcie moze
prowadzi¢ do utraty wiarygodnosci i utrudnia¢ prowadzenie rzeczowej debaty.
Dlatego wazne jest zachowanie rownowagi miedzy odwaznym komunikowaniem
probleméw a odpowiedzialnoscig za publikowane tresci. Skuteczna komunikacja
powinna opierac sie na faktach, rzetelnosci i jasno okreslonym celu spotecznym.

Organizacja pracy komunikacyjnej

Sprawna komunikacja wymaga dobrej organizacji pracy. Wazne jest prowadzenie
archiwum materiatéw, dokumentowanie dziatah oraz zachowanie spdjnego stylu
przekazu.

W praktyce najlepiej sprawdza sie model, w ktérym jedna osoba odpowiada za przy-
gotowanie komunikatéw i koordynowanie dziatari medialnych, a pozostate osoby
petnig funkcje konsultacyjna.

Dzieki temu tatwiej zachowac przejrzystos¢ komunikacji, ograniczy¢ chaos organi-
zacyjny i szybciej reagowac na biezgce wydarzenia.

Waznym elementem pracy komunikacyjnej jest rowniez przygotowywanie materia-
téw z wyprzedzeniem - zdje¢, grafik, kontaktéw do mediéw czy gotowych informacji
prasowych.



3. PODSTAWY KOMUNIKAC]I Z MEDIAMI

Wspétpraca z mediami

Dobre relacje z mediami wymagajg regularnego kontaktu oraz wiarygodnosci.
Dziennikarze chetniej korzystajag z materiatéw przygotowanych rzetelnie i przeka-
zywanych w uporzadkowany sposéb.

W kontaktach z mediami warto przekazywac kompletne materiaty - tres¢ komuni-
katu, zdjecia posiadajgce prawa do publikacji oraz dane osoby upowaznionej do
kontaktu z dziennikarzami.

W komunikacji publicznej bardzo duze znaczenie ma réwniez czas reakcji. Media
czesto dziataja szybko, dlatego opézniona odpowiedz moze sprawi¢, ze wazny te-
mat przestanie by¢ aktualny.

Czesto lepiej opublikowaé prosty i czytelny komunikat szybko, niz przez dtugi czas
przygotowywac idealny materiat, ktéry pojawi sie zbyt pézno.

Media spotecznosciowe a media tradycyjne

Coraz czesciej komunikacja lokalna odbywa sie réwnolegle w mediach spoteczno-
Sciowych i mediach tradycyjnych. Oba te obszary wzajemnie sie uzupetniaja.
Media spotecznosciowe pozwalajg szybko dociera¢ do mieszkancéw i budowac za-
angazowanie wokoét lokalnych spraw. Media tradycyjne nadal jednak odgrywajg
wazna role w ksztattowaniu opinii publicznej i zwiekszaniu wiarygodnosci przekazu.
Skuteczna komunikacja wymaga wiec umiejetnego tgczenia réznych form przekazu
oraz dostosowywania tresci do odbiorcéw i charakteru medium.

Wiarygodnosé i odpowiedzialnosé

Jednym z najwazniejszych elementéw skutecznej komunikacji jest wiarygodnos¢.
Mieszkanhcy szybko tracg zaufanie do przekazéw opartych na przesadzie, niepo-
twierdzonych informacjach lub agresywnym stylu komunikacji.

Dlatego bardzo wazne jest sprawdzanie informacji przed publikacjg, unikanie roz-
powszechniania niesprawdzonych tresci oraz zachowanie odpowiedzialnosci za pu-
blikowane materiatly. Dtugofalowo to witasnie rzetelnos¢, przejrzystos¢ i konse-
kwencja budujg zaufanie mieszkahcow oraz zwiekszajg skutecznos¢ dziatari komu-
nikacyjnych.

SCHEMAT KROTKIEGO KOMUNIKATU PRASOWEGO

* Tytut: jedna konkretna informacja.

* Pierwszy akapit: co, gdzie, kiedy i kogo dotyczy.

* Rozwiniegcie: dlaczego sprawa jest wazna dla mieszkancéw.

* Fakty i liczby: tylko informacje sprawdzone.

+ Kontakt: imie, nazwisko, telefon lub adres e-mail osoby upowaznione;j.
* Zataczniki: zdjecia lub grafiki z prawem do publikacji.
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Social media
Andrzej Pluta

Media spotecznosciowe staly sie jednym z najwazniejszych narzedzi komunikacji
lokalnej. Umozliwiajg szybki kontakt z mieszkaficami, informowanie o dziataniach
Osiedla oraz budowanie zaangazowanej spotecznosci wokét lokalnych spraw.

Social media jako narzedzie komunikacji

Media spotecznosciowe staly sie dzi$ jednym z podstawowych sposobéw kontaktu z miesz-
karicami. Dla wielu os6b Facebook, Instagram czy lokalne grupy internetowe sg pierwszym
miejscem, w ktérym szukajg informacji o wydarzeniach, remontach, konsultacjach spotecz-
nych czy dziataniach podejmowanych przez Rade Osiedla.

Dzieki social mediom komunikacja moze by¢ szybsza, bardziej bezposrednia i znacznie bar-
dziej dostepna niz tradycyjne formy informowania mieszkancéw. Publikowane treSci moga
dociera¢ do duzej liczby odbiorcéw praktycznie natychmiast, a mieszkancy majg mozliwos¢
reagowania, komentowania i zadawania pytan.

Dobrze prowadzone profile pomagajg budowac rozpoznawalnos¢ Osiedla oraz zwiekszajg za-
interesowanie lokalnymi sprawami. Regularna obecnos¢ w mediach spotecznosciowych spra-
wia réwniez, ze mieszkancy majg poczucie wiekszej dostepnosci i otwartosci lokalnych przed-
stawicieli samorzadu.

Jednoczes$nie social media wymagajg systematycznosci i Swiadomego podejscia do komuni-
kacji. Chaotyczne publikowanie informaciji lub dtugie przerwy w aktywnosci mogg sprawic, ze
mieszkancy straca zainteresowanie profilem.

Jak tworzy¢ angazujace tresci?

Najwieksze zainteresowanie mieszkaricow budzg tresci konkretne, aktualne i dotyczgce co-
dziennego Zycia lokalnej spotecznosci. Mieszkaricy chca przede wszystkim wiedzie¢, co dzieje
sie w ich najblizszym otoczeniu - kiedy rozpocznie sie remont ulicy, gdzie odbedzie sie wyda-
rzenie lokalne albo jakie zmiany planowane sg na osiedIu.

Bardzo wazne jest stosowanie prostego izrozumiatego jezyka. Komunikaty publikowane
w mediach spotecznosciowych powinny byc¢ krétkie, czytelne itatwe do szybkiego przeczyta-
nia. Nadmiernie urzedowy styl lub bardzo dtugie teksty czesto zniechecajg odbiorcéw.

Duze znaczenie majg réwniez zdjecia, grafiki i materialy wideo. Dobrze dobrane ilustracje
zwiekszajg zainteresowanie publikacjg i pomagajg szybciej przekaza¢ najwazniejsze informa-
de.

Warto takze pamietac o regularnosci publikacji. Nawet dobrze prowadzony profil traci odbior-
cow, jesli informacje pojawiajg sie bardzo rzadko lub nieregularnie.



4. SOCIAL MEDIA

Budowanie relacji z mieszkancami

Media spotecznosciowe nie stuzg wytgcznie do publikowania informacji. To réwniez
przestrzeh do rozmowy z mieszkaricami, odpowiadania na pytania oraz reagowania
na pojawiajace sie problemy.

Otwarto$¢ na dialog zwieksza zaufanie mieszkarncéw i pomaga budowac poczucie
wspdlnoty.

Reagowanie na kryzysy i krytyke

W internecie szybko pojawiajg sie emocjonalne komentarze ikrytyczne opinie.
Wazne jest zachowanie spokoju, rzeczowe odpowiadanie na pytania oraz unikanie
konfliktowego stylu komunikacji.

Przejrzysta i spokojna komunikacja pomaga ogranicza¢ napiecia oraz wzmacnia
wiarygodnos¢ instytucji.

PROSTY RYTM PUBLIKAC]I

+ informacja o biezacej sprawie lub terminie,

* relacja z posiedzenia, wydarzenia albo wizji lokalnej,

* pytanie do mieszkarcéw lub zaproszenie do konsultacji,
* podsumowanie: co udato sie zrobic i co bedzie dalej.

REAKCJA NA KRYTYKE
Odpowiadaj na fakty, nie na emocje. Nie ujawniaj danych osobowych, nie wdawaj
sie w spory personalne i przenies$ ztozone sprawy do wtasciwego kanatu kontaktu.

Informuj
o biezgcych
sprawach

7 Pokuuj efekty
X~ dziatan -

po

~ - Zap przed
. o konsultacji i H i

Uzywaj prostego,
zrozumiatego jezyka
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Ochrona zieleni w miescie

Szymon Iwanowski, Justyna Makulec

Drzewa i tereny zieleni sg jednym z najwazniejszych elementéw miejskiego
srodowiska. Wplywajg na jakos¢ powietrza, temperature otoczenia, retencje
wody oraz komfort zycia mieszkancéw. Wspétczesne miasta coraz czesciej
traktuja zielen nie jako estetyczny dodatek, ale jako niezbedny element infra-
struktury miejskiej.

Ochrona zieleni staje sie dzi$ jednym z najwazniejszych wyzwan zwigzanych z roz-
wojem miast i przeciwdziataniem skutkom zmian klimatu. Drzewa pomagajg ogra-
nicza¢ skutki upatéw, poprawiajg warunki zycia mieszkancéw i zwiekszajg odpor-
no$¢ miast na ekstremalne zjawiska pogodowe.

Dlaczego drzewa sg tak wazne?

Drzewa petnig w miescie wiele funkcji jednoczesnie. Ich korony obnizajg tempera-
ture podczas upatéw, ograniczajg zjawisko miejskiej wyspy ciepta oraz poprawiajg
wilgotnos¢ powietrza. Dzieki temu przestrzen miejska staje sie bardziej przyjazna
dla mieszkancéw, szczegdlnie latem.

Bardzo wazng role odgrywa réwniez zdolnos¢ drzew do zatrzymywania pytéw i za-
nieczyszczen komunikacyjnych. Zieleh pomaga poprawiac jakos¢ powietrza i ogra-
nicza¢ negatywny wptyw ruchu samochodowego na zdrowie mieszkancéw.
System korzeniowy drzew wspiera takze retencje wody opadowej. Dzieki temu pod-
czas intensywnych opadéw cze$¢ wody zostaje zatrzymana w glebie, co pomaga
ograniczac ryzyko lokalnych podtopien.

Drzewa wptywajg réwniez na samopoczucie mieszkancéw. Obecnosc zieleni sprzyja
odpoczynkowi, ogranicza stres i poprawia estetyke przestrzeni publicznej. Ulice,
place i osiedla z duzg iloscig zieleni sg postrzegane jako bardziej atrakcyjne i przy-
jazne do zycia.

Ryc. 2. Budowa drzewa (Oprac. A. Kwasniewska).
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Jak funkcjonuja drzewa w miescie?

Warunki zycia drzew w przestrzeni miejskiej sg znacznie trudniejsze niz w Srodowi-
sku naturalnym. Ograniczona ilo$¢ gleby, uszczelnione powierzchnie, zanieczysz-
czenia oraz intensywna dziatalno$¢ budowlana utrudniajg prawidtowy rozwdj
drzew.

Szczegolnie wazny jest system korzeniowy, ktory potrzebuje dostepu do wody, po-
wietrza i odpowiedniej ilosci miejsca. Wbrew powszechnemu przekonaniu korzenie
wielu drzew rozrastajg sie ptytko pod powierzchnig ziemi, dlatego bardzo tatwo je
uszkodzi¢ podczas prac budowlanych.

Drzewo nalezy traktowac jako jeden organizm, w ktérym korzenie, pien i korona sg
ze sobg $cisle powigzane. Uszkodzenie jednej czesSci wptywa na kondycje catego
drzewa i moze prowadzi¢ do jego stopniowego ostabienia.

poprawa jakosci powietrza
bariera dla silnego wiatru

PO CO NAM DRZEWA
* W MIESCIE?

2wigksza wartost okolicznych 1 'dr 7800 = ?O
nieruchomosci Klimatyzatorow

biordznorodnost

mniejszy hatas

Zielenh a problemy miejskie

W miastach czesto pojawiajg sie konflikty zwigzane z obecnoscia drzew. Mieszkancy
zwracajg uwage miedzy innymi na opadajace liscie, zacienienie mieszkan, alergie
czy uszkodzenia chodnikéw.

W praktyce wiele z tych problemoéw wynika jednak nie z samej obecnosci drzew, ale
z niewtasciwego projektowania przestrzeni miejskiej. Korzenie drzew rozrastajg sie
tam, gdzie majg dostep do wody i powietrza. Jesli pod nawierzchnig nie zapewniono
im odpowiednich warunkéw, mogg powodowac¢ deformacje chodnikéw lub jezdni.
Nowoczesne rozwigzania projektowe pozwalajg jednak skutecznie tgczy¢ rozwdéj in-
frastruktury z ochrong zieleni. Coraz czesciej stosuje sie specjalne podtoza struktu-
ralne, nawierzchnie przepuszczalne czy odpowiednio projektowane misy drzewne.

16
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Ochrona drzew podczas inwestycji

Jednym z najwazniejszych elementéw ochrony zieleni jest odpowiednie zabezpie-
czanie drzew podczas prac budowlanych. Szczeg6lnej ochrony wymagaja korzenie
oraz pien drzewa.

Uszkodzenie systemu korzeniowego moze prowadzi¢ do utraty stabilnosci drzewa
oraz pogorszenia jego stanu zdrowotnego nawet wiele lat po zakonczeniu inwesty-
cji. Dlatego podczas prowadzenia rob6t wyznacza sie specjalne strefy ochronne
ograniczajgce mozliwos¢ wykonywania prac ziemnych w poblizu drzew.

Coraz wieksze znaczenie majg réwniez standardy ochrony zieleni stosowane pod-
czas inwestycji miejskich. Okreslajg one miedzy innymi sposoby zabezpieczania
drzew, prowadzenia prac ziemnych oraz rekultywacji gleby po zakohczeniu robét.
Dzieki nowoczesnym technologiom wiele inwestycji mozna dzi$ realizowa¢ bez ko-
niecznosci wycinki istniejgcych drzew.

NAJWAZNIEJSZA ZASADA

Drzewo jest jednym organizmem. Uszkodzenie korzeni, pnia lub korony wptywa na
jego kondycje, stabilnos¢ i dlugosc¢ zycia - czesto z op6znieniem widocznym do-
piero po zakorczeniu inwestycji.

Zgodnie z obowigzujgcymi Standardami Ochrony Zieleni - zabrania sie lokalizowa-
nia w obrebie SOD:

- obiektéw tymczasowych (np. biura, budynki socjalne)

- placoéw postojowych i sktadowisk materiatéw budowlanych, kruszyw, sSrodkéw
chemicznych

- drog poruszania sie
sprzetu, maszyn i pojaz- ey
doéw obstugujacych bu-

dowe, bez odpowied- ,

niego zabezpieczenia

podtoza przed zagesz- ‘
czeniem i ingerencjg w

Ryc. 8. Standard zabezpieczenia
drzewa na placu budowy -

wygrodzenie strefy ochrony

system korzeniowy
drzewa

- miejsc wysypywania lub
wylewania odpadéw po-
wstajgcych w procesie
budowlanym

drzewa. (Oprac. A. Kwasniewska)
1. Strefa ochrony drzewa (SOD)
wraz z lokalizacja wygrodzenia
2. Zasieg rzutu korony

3. Nienaruszalna strefa ochrony
drzewa - np. dla drzewa o

obwodzie 80cm, NSOD wynosi 240
cm.
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Sadzenie i pielegnacja drzew

Nowe nasadzenia wymagajg odpowiedniego przygotowania podtoza oraz pbzniejszej pielegnadii.
Bardzo wazny jest dobdr gatunkéw odpornych na trudne warunki miejskie, takie jak susza, zanie-
zyszczenia zy ograniczona ilos¢ miejsca.

IMitode drzewa potrzebujg regularego podlewania i pielegnadji szczegdlnie w pierwszych latach po
posadzeniu. Zaniedbanie tych dziatari moze prowadzi¢ do osfabienia lub obumierania nowych na-
sadzen.

Waznym elementem pielegnadji jest réwniez ograniczanie nadmiernych cie¢ koron. Nieprawi-
diowe przycinanie moze ostabia¢ drzewa, zwigkszac ryzyko chordb oraz skracac ich zywotnos¢.
Wspotzesna arborystyka podkresla koniecznos¢ wykonywania wylgcznie niezbednych zabiegdw
pielegnacyjnych.

Ochrona prawna zieleni

Drzewa i tereny zieleni podlegajg ochronie wynikajacej z przepiséw dotyczacych ochrony przyrody
i Srodowiska. W wielu przypadkach usuniecie drzewa wymaga uzyskania odpowiedniego zezwole-
nia administracyjnego.

Szczegdlng ochrong obejmowane sg réwniez pomniki przyrody oraz tereny o wysokiej wartosci
przyrodniczej. Coraz wieksze znaczenie majg takze lokalne standardy ochrony zieleni, okreslajace
zasady projektowania inwestycji oraz prowadzenia prac w poblizu drzew.

Znajomos¢ przepiséw dotyczacych ochrony zieleni pomaga mieszkarhcom i radnym skuteczniej re-
agowac na przypadki nieuzasadnionej wycinki lub niewdasciwego prowadzenia inwestyciji.
Wspéblna odpowiedzialnos¢ za zielen

Skuteczna ochrona zieleni wymaga wspdtpracy mieszkancéw, samorzaddw, projektantdw i wyko-
nawcow inwestydji. Mieszkaricy mogg uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych, zgtaszac pro-
blemy zwigzane z Zielenig oraz angazowac sie w lokalne iniciatywy dotyczace ochrony drzew.

Rady Osiedli odgrywajg wazng role w opiniowaniu inwestycji, monitorowaniu zmian w przestrzeni
miejskiej oraz reprezentowaniu intereséw mieszkaricow w sprawach dotyczacych Zieleni.
Odpowiedzialne zarzgdzanie zielenig miejsk3 staje sie dzi$ jednym z podstawowych elementéw bu-
dowania miast bardziej odpornych na zmiany klimatu i przyjaznych dla mieszkaricow.

PRZED INWESTYCJA W POBLIZU DRZEW

* sprawdz zasieg strefy korzeniowej,

* zaplanuj ochrone pnia i gleby przed zageszczeniem,

* ogranicz wykopy, sktadowanie materiatéw i ruch cigzkiego sprzetu,
+ zapewnij nadzér specjalisty oraz spos6b podlewania i rekultywacji,
* traktuj wycinke jako rozwigzanie ostateczne.
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Budzet samorzadu
Monika Perek

Budzet samorzadu to podstawowy dokument finansowy miasta, okreslajgcy
plan dochodéw, wydatkéw oraz sposéb finansowania zadarn publicznych. To
wiasnie dzieki budzetowi mozliwe jest utrzymanie miejskich ustug, realizacja
inwestycji oraz odpowiadanie na potrzeby mieszkancéw.

Cho¢ budzet czesto kojarzy sie przede wszystkim z tabelami i liczbami, w praktyce
jest jednym z najwazniejszych narzedzi wptywajgcych na codzienne zycie mieszkan-
céw. To z niego finansowane sg szkoty, komunikacja miejska, remonty ulic, utrzy-
manie zieleni, kultura czy dziatania spoteczne.

Dla radnych osiedlowych znajomos¢ zasad funkcjonowania budzetu jest szczegdl-
nie wazna, poniewaz pozwala lepiej rozumie¢ mozliwosci finansowe miasta oraz
skuteczniej planowa¢ dziatania odpowiadajace na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Jak powstaje budzet miasta?

Projekt budzetu przygotowuje Prezydent Miasta przy wspotpracy z wydziatami
urzedu oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi. Proces ten rozpoczyna sie
wiele miesiecy przed rozpoczeciem nowego roku budzetowego i obejmuje analize
planowanych dochodéw, wydatkéw oraz najwazniejszych potrzeb inwestycyjnych
i spotecznych.

Poszczegdlne wydziaty oraz jednostki miejskie zgtaszajg swoje potrzeby finansowe
i propozycje dziatan na kolejny rok. Na tej podstawie przygotowywany jest projekt
budzetu obejmujacy zaréwno wydatki biezace, jak i planowane inwestycje.
Nastepnie projekt trafia do Rady Miejskiej oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej,
ktéra ocenia zgodno$¢ dokumentu z przepisami prawa i zasadami finanséw pu-
blicznych. Kolejnym etapem sg prace komisji Rady Miejskiej oraz dyskusje doty-
czace planowanych wydatkow i inwestycji.

Budzet miasta jest efektem wielu kompromiséw i decyzji dotyczacych priorytetéw
rozwoju miasta. Samorzad musi jednoczesnie finansowac¢ biezgce funkcjonowanie
ustug publicznych, odpowiada¢ na potrzeby mieszkancéw i planowa¢ nowe inwe-
stycje.

Po uchwaleniu budzetu rozpoczyna sie etap realizacji oraz biezgcego monitorowa-
nia wydatkéw. W ciggu roku budzet moze by¢ rowniez aktualizowany w zaleznosci
od zmieniajacej sie sytuacji finansowej lub pojawienia sie nowych potrzeb.



6. BUDZET SAMORZADU

Wieloletnia Prognoza Finansowa

Waznym elementem systemu finanséw samorzgdowych jest réwniez Wieloletnia Pro-
gnoza Finansowa. Dokument ten obejmuje kilka kolejnych lat i pozwala planowa¢ dtu-
goterminowe inwestycje oraz poziom zadtuzenia miasta.

Wieloletnia Prognoza Finansowa pomaga oceni¢, czy planowane inwestycje bedg moz-
liwe do sfinansowania w przysztosci oraz czy miasto bedzie w stanie utrzymac stabilnos¢
finansowa.

Dokument ten jest szczegdlnie istotny przy realizacji duzych inwestycji infrastruktural-
nych, ktére wymagajg wieloletniego finansowania.

Dochody samorzadu

Budzet miasta tworzony jest z wielu réznych Zzr6det dochodéw. Najwiekszg czes$¢ stano-
wig wptywy z podatkéw, subwencji i dotacji przekazywanych z budzetu pahstwa.
Bardzo waznym Zrédtem dochodéw sg udziaty w podatkach PIT i CIT, ktére majg bez-
posredni zwigzek z sytuacjg gospodarczg mieszkancow i przedsiebiorstw dziatajgcych
na terenie miasta.

Istotna role odgrywajg takze podatki i optaty lokalne, takie jak podatek od nieruchomo-
Sci, optaty za uzytkowanie przestrzeni miejskiej czy wptywy zwigzane z dziatalnoscig go-
spodarcza.

Samorzady korzystajg réwniez ze srodkéw przeznaczanych na inwestycje, w tym fun-
duszy europejskich oraz dochodéw zwigzanych z majgtkiem miejskim.

Struktura dochodéw ma bardzo duze znaczenie dla mozliwosci rozwoju miasta. Im
wieksze i bardziej stabilne dochody wtasne samorzadu, tym wieksza swoboda w plano-
waniu inwestycji i dziatar lokalnych.

Wydatki miasta

Srodki budzetowe przeznaczane sg zaréwno na biezgce funkcjonowanie miasta, jak i na
rozwdj infrastruktury. Wydatki biezace obejmujg miedzy innymi funkcjonowanie szkét,
komunikacji miejskiej, administracji, pomocy spotecznej czy utrzymania zieleni.
Znaczna cze$¢ wydatkéw dotyczy réwniez inwestycji poprawiajgcych jakos¢ zycia miesz-
kancow. Moga to by¢ remonty drég i chodnikéw, modernizacja przestrzeni publicznych,
rozwdj transportu publicznego czy budowa nowych obiektéw uzytecznosci publiczne;.
W praktyce samorzad musi stale poszukiwa¢ rownowagi miedzy finansowaniem co-
dziennych ustug publicznych a realizacjg nowych inwestycji.

Rezerwy budzetowe i bezpieczeristwo finansowe

W budzecie miasta tworzone sg réwniez rezerwy finansowe pozwalajgce reagowac na
nieprzewidziane sytuacje i nagte wydatki.
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Rezerwa ogdlna umozliwia finansowanie dziatan, ktérych nie dato sie przewidzie¢ na eta-
pie planowania budzetu. Tworzone s3 takze rezerwy celowe przeznaczane na konkretne
zadania lub programy.

Takie rozwigzania zwiekszaja bezpieczenstwo finansowe miasta i pozwalajg szybciej rea-
gowac na sytuacje kryzysowe.

Deficyt i zadtuzenie

W sytuacji, gdy wydatki miasta sg wyzsze niz dochody, powstaje deficyt budzetowy. Moze
by¢ on finansowany miedzy innymi z kredytéw, pozyczek lub emisji obligadji.

Zadtuzenie samorzadu nie zawsze jest zjawiskiem negatywnym. Czesto umozliwia reali-
zacje waznych inwestycji infrastrukturalnych, ktére bytyby niemozliwe do sfinansowania
wytgcznie z biezgcych dochodow.

Prawo okresla jednak limity zadtuzenia majgce zapewnic¢ bezpieczenstwo finansowe mia-
sta. Samorzad musi kontrolowa¢ poziom dtugu oraz koszty jego obstugi, aby nie ograni-
cza¢ mozliwosci realizacji podstawowych ustug publicznych.

Partycypacja mieszkancéw w tworzeniu budzetu

Coraz wieksze znaczenie w planowaniu wydatkéw miasta ma udziat mieszkancéw. Jed-
nym z najbardziej znanych narzedzi partycypacji jest Budzet Obywatelski, dzieki ktéremu
mieszkancy moga zgtasza¢ wkasne projekty i decydowac o przeznaczeniu czesci Srodkéw
publicznych.

Konsultacje spoteczne oraz wspétpraca z Radami Osiedli pomagajg lepiej rozpoznawac
potrzeby mieszkancéw i planowac inwestycje odpowiadajgce na rzeczywiste problemy lo-
kalnych spotecznosci.

Zaangazowanie mieszkancow zwieksza réwniez przejrzysto$¢ procesu budzetowego
i wzmacnia poczucie wspétodpowiedzialnosci za rozwdj miasta.

Budzet a mieszkancy

Budzet miasta bezposrednio wptywa na codzienne zycie mieszkarcéw. To wiasnie z tych
srodkéw finansowane sg inwestycje lokalne, dziatania spoteczne, komunikacja miejska
czy utrzymanie przestrzeni publicznej. Znajomos¢ zasad funkcjonowania budzetu po-
maga lepiej rozumie¢ mozliwosci i ograniczenia finansowe miasta.

PYTANIA RADNEGO DO PROJEKTU BUDZETU

+ Jakie dochody sg pewne, a ktére zalezg od dotacji lub innych warunkéw?
* Ktére wydatki sg biezace, a ktére inwestycyjne?

+ Jakie zadania dotyczg bezposrednio osiedla?

* Czy przedsiewziecie jest ujete takze w Wieloletniej Prognozie Finansowej?
* Jakie bedg koszty p6zniejszego utrzymania inwestycji?

* W jaki spos6b mieszkaricy mogg $ledzic realizacje zadania?
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Dostep do informacji publicznej
Kosma Nykiel

Prawo do informacji publicznej jest jednym z fundamentéw demokratycznego pan-
stwa. Dzieki niemu mieszkaricy moga sprawdzaé, w jaki sposéb dziataja instytucje pu-
bliczne, jak wydawane sg srodki publiczne oraz jakie decyzje podejmujg organy samo-
rzadu. Jawno$¢ Zzycia publicznego zwieksza przejrzystosé dziatania administracji,
wzmacnia spoteczna kontrole i buduje zaufanie obywateli do instytucji publicznych.

Dostep do informacji publicznej jest réwniez waznym narzedziem codziennego dziatania
mieszkancow, organizacji spotecznych i radnych osiedlowych. Pozwala skuteczniej reagowac
na lokalne problemy, monitorowac dziatania wiadz oraz aktywnie uczestniczy¢ w zyciu publicz-
nym.

Prawo do informacji - na czym polega?

Prawo dostepu do informadji publicznej gwarantuje Konstytucja RP oraz Ustawa o dostepie
doinformacji publicznej. Oznacza to, ze kazdy obywatel ma prawo uzyskiwac informacje doty-
czace dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz podmiotéw wykonujgcych zadania pu-
bliczne lub gospodarujacych majatkiem publicznym.

Co wazne, osoba sktadajgca wniosek nie musi ttumaczy¢, dlaczego chce uzyskaé dang infor-
madje. Nie trzeba wykazywac interesu prawnego ani uzasadnia¢ swojej prosby. Sam fakt, ze
dana sprawa dotyczy dziatalnosci publicznej, moze by¢ podstawg do udostepnienia informacdii.
Prawo to ma ogromne znaczenie dla przejrzystosci dziatania instytucji. Dzieki niemu miesz-
kancy moga kontrolowac sposéb wydawania publicznych pieniedzy, $ledzi¢ przebieg inwesty-
qji czy sprawdza¢, jakie decyzje podejmuija lokalne wiadze.

Kto ma obowigzek udostepniaé informacje?

Obowigzek udostepniania informacji publicznej dotyczy nie tylko urzedéw i organéw admini-
stracji. Obejmuije réwniez wiele innych instytucji korzystajgcych ze srodkéw publicznych lub
wykonujgcych zadania publiczne.

Do udzielania informacji zobowigzane sg miedzy innymi samorzady, spétki komunalne, szkoty
publiczne, instytucje kultury, jednostki organizacyjne miasta czy podmioty realizujgce zadania
finansowane ze Srodkéw publicznych.

W praktyce oznacza to, ze mieszkaricy moga pytac nie tylko o dziatania urzedu miasta, ale réw-
niez o funkcjonowanie wielu instytucji majgcych wplyw na codzienne zycie lokalnej spoteczno-
sci.

Co jest informacja publiczng?

Informadjg publiczng jest kazda informacja dotyczaca spraw publicznych. Mogg to by¢ za-
réwno dokumenty urzedowe, jak i dane dotyczgce wydatkdw, decyzji czy organizacji pracy in-
stytucji publicznych.
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7. DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNE]J

Do informacdji publicznych nalezg miedzy innymi uchwaty, umowy zawierane przez urzad, wy-
datki budzetowe, wyniki kontroli, decyzje administracyjne, informacje o inwestycjach miejskich
czy dane dotyczace wynagrodzen os6b petnigcych funkcje publiczne.

Jawnosci podlegaja réwniez dokumenty zwigzane z przetargami, planowaniem inwestycji oraz
gospodarowaniem majgtkiem publicznym. Dzieki temu mieszkaricy moga lepiej rozumieé
sposdb funkcjonowania samorzadu i skuteczniej uczestniczy¢ w debacie publicznej.

Jak ztozy€ wniosek o informacje publiczng?

Ztozenie wniosku o udostepnienie informagji publicznej jest bardzo proste i nie wymaga ko-
rzystania ze specjalnych formularzy. Wniosek mozna przesta¢ poczt elektroniczng, przez
ePUAP, e-Doreczenia albo tradycyjng poczta.

Najwazniejsze jest jasne i precyzyjne okreslenie, o jakg informacje chodzi. Im dokfadniej opi-
sany zostanie zakres pytania, tym fatwiej urzad bedzie mégt przygotowac odpowiedz.

Warto rowniez wskaza¢ preferowang forme odpowiedzi - na przyklad przestanie dokumen-
téw drogg elektroniczng lub udostepnienie ich do wgladu.

Terminy udzielania odpowiedzi

Instytucje publiczne majg obowigzek udzieli¢ odpowiedzi bez zbednej zwitoki, najpdzniej
w ciggu 14 dni od otrzymania wniosku. W bardziej skomplikowanych sprawach termin moze
zosta¢ wydtuzony maksymalnie do dwoch miesiecy.

W takiej sytuacji urzad powinien poinformowac wnioskodawce o przyczynach opdznienia oraz
wskaza¢ nowy termin odpowiedzi.

Odpowiedz moze polega¢ na udostepnieniu informadji, wskazaniu miejsca publikacji doku-
mentéw - np. w Biuletynie Informacji Publicznej - albo wydaniu decyzji odmownej.

Ograniczenia dostepu do informac;ji

Prawo do informadji publicznej nie ma charakteru nieograniczonego. Ochronie podlegaja
przede wszystkim dane osobowe mieszkarcéw, informacje wrazliwe oraz tajemnice prawnie
chronione.

Nie wszystkie informacje mogg zosta¢ udostepnione w petnym zakresie. Ograniczenia doty-
€zg miedzy innymi prywatnosci oséb fizycznych, tajemnicy przedsiebiorcy czy informacji zwig-
zanych z bezpieczestwem paristwa.

W praktyce oznacza to, ze urzagd moze odméwic¢ udostepnienia czesci danych lub przekazac
dokument po anonimizacji danych osobowych.

Odmowa udostepnienia informacji

Jezeli urzad odmawia udostepnienia informadji, powinien wyda¢ formalng decyzje administra-
¢yjng wraz z uzasadnieniem. Sama informacja, ze dokument nie moze zosta¢ udostepniony,
nie jest wystarczajgca.
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7. DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNE]J

Najczestsze przyczyny odmowy dotyczg ochrony prywatnosci, tajemnicy przedsiebiorcy albo
sytuadji, gdy przygotowanie odpowiedzi wymagatoby stworzenia nowego opracowania lub
analizy.

Osoba sktadajgca wniosek ma prawo odwotac sie od decyzji odmownej lub ztozy¢ skarge do
sadu administracyjnego.

Informacja przetworzona - co to oznacza?

Szczeg6lng kategoria jest tzw. informacja przetworzona, czyli taka, ktéra nie istnieje w gotowej
postaci i wymaga dodatkowej pracy ze strony urzedu. Moze to dotyczy¢ na przyktad przygoto-
wania zestawier danych, analiz lub statystyk tworzonych specjalnie na potrzeby wniosko-
dawcy. W takich sytuacjach urzad moze wymagac wykazania, ze udostepnienie informacji jest
szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Nie oznacza to jednak, ze kazda bardziej rozbu-
dowana odpowiedz automatycznie staje sie informacjg przetworzona.

Czy dostep do informac;ji jest ptatny?

Co do zasady dostep do informadji publicznej jest bezptatny. Optaty mogg pojawic sie jedynie
wtedy, gdy przygotowanie materiatow wigze sie z dodatkowymi kosztami, np. wykonaniem
duzej liczby kopii lub przygotowaniem danych na nosniku elektronicznym.

Wysokos¢ optaty powinna odpowiadac rzeczywistym kosztom poniesionym przez urzad.
Whioskodawca ma prawo zakwestionowac opfate, jesli uzna jg za nieuzasadniona.

Bezczynnosé organu i Srodki odwotawcze

Jezeli urzad nie odpowiada na wniosek albo robi to w sposéb niezgodny z przepisami, mozliwe
jest Zozenie skargi na bezczynnos¢ do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego. Postepowa-
nia tego typu petnig wazng role w ochronie prawa do informacji publicznej i pomagajg mobi-
lizowac instytucje do terminowego oraz prawidtowego rozpatrywania wnioskéw.

Dlaczego jawnos¢ zycia publicznego jest tak wazna?

Jawnos¢ dziatania instytugji publicznych pozwala mieszkaricom skuteczniej kontrolowac dzia-
fania wiadz lokalnych oraz aktywniej uczestniczy¢ w zyciu publicznym. Dostep do informacdji
zwieksza przejrzystos¢ funkcjonowania administraciji i ogranicza ryzyko naduzy¢. Dla radnych
osiedlowych prawo do informacji publicznej jest rowniez praktycznym narzedziem wspieraja-
cym codzienng dziatalnos$¢. Utatwia monitorowanie inwestycji, analizowanie wydatkéw pu-
blicznych oraz reagowanie na problemy zgtaszane przez mieszkaricéw. Swiadome korzystanie
z prawa do informacji pomaga budowac¢ bardziej otwarte, odpowiedzialne i aktywne spote-
czerstwo obywatelskie.

PRZYKLADOWY WNIOSEK

Na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej prosze o udostepnienie
informacji dotyczacej: [doktadny opis dokumentu, wydatku lub dziatania]. Prosze o
przestanie odpowiedzi w formie elektronicznej na adres: [adres e-mail].
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Plan ogé6iny gminy (POG)

Adrian Zieleniewicz

Planowanie przestrzenne ma ogromny wplyw na jakos¢ zycia mieszkarncéw.
Decyduje o tym, gdzie mogg powstawa¢ nowe osiedla, szkoly, tereny zieleni
czy inwestycje ustugowe. W 2023 roku rozpoczeta sie najwieksza od wielu lat
reforma systemu planowania przestrzennego w Polsce. Jednym z jej najwaz-
niejszych elementéw jest wprowadzenie Planu Ogélnego Gminy (POG), ktéry
stopniowo zastepuje dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego.

Po co planowanie przestrzenne?

Przestrzen jest zasobem ograniczonym i wymaga odpowiedzialnego zarzadzania.
Dobrze prowadzone planowanie pozwala chroni¢ tereny przyrodnicze, ograniczaé
chaos urbanistyczny oraz lepiej koordynowa¢ rozwdj miasta.

Brak planowania lub niewtasciwe decyzje przestrzenne mogg prowadzi¢ do rozle-
wania sie zabudowy, wzrostu kosztéw infrastruktury, probleméw komunikacyjnych
oraz trudnosci w zapewnieniu mieszkanncom dostepu do ustug publicznych.

Reforma systemu planowania

Celem reformy jest uporzagdkowanie zasad zagospodarowania przestrzeni, zwiek-
szenie przejrzystosci procedur oraz ograniczenie niekontrolowanego rozwoju za-
budowy.

Nowy system opiera sie na kilku podstawowych dokumentach: strategii rozwoju
gminy, planie ogélnym, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
oraz decyzjach o warunkach zabudowy, ktérych znaczenie zostato ograniczone.

Cozgm si¢ rozni MPZP
Planu Og6inego?
zggﬁgmgﬂia Plan Ogolny

estrzennego

N

dotycatkonkeetnese dotyceycae gminy
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8. PLAN OGOLNY GMINY (POG)

Czym jest plan ogéiny gminy?

Plan ogolny jest aktem prawa miejscowego obejmujgcym teren catej gminy lub
miasta. Stanowi podstawe do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Dokument okresla og6lne zasady rozwoju przestrzennego miasta, wyznacza strefy
planistyczne oraz wskazuje ramy dla przysztego zagospodarowania poszczegdl-
nych terenéw.

W przeciwienistwie do wczesniejszego studium plan ogélny ma charakter bardziej
precyzyjny i jednoznaczny. Ustalenia planu sg wigzace i ograniczajag dowolnos¢ in-
terpretacji.

.,

4

N}

A } A

Strefy planistyczne

Podstawowym elementem planu ogélnego sg strefy planistyczne. Dla kazdej z nich
okredla sie dopuszczalne funkcje oraz podstawowe parametry zabudowy, takie jak
maksymalna wysokos¢ budynkéw, intensywnos¢ zabudowy czy minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynne;j.

Plan moze réwniez wyznacza¢ obszary uzupetnienia zabudowy, obszary zabudowy
sSrodmiejskiej oraz standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej.

co 0KRE§LA]A STREFY PLANISTYCZNE?

+ dopuszczalne funkcje terenu,

* maksymalng wysokos¢ zabudowy,

» maksymalng intensywnos¢ i udziat powierzchni zabudowy,
* minimalny udziat powierzchni biologicznie czynne;j.




8. PLAN OGOLNY GMINY (POG)

Udziat mieszkancow i Rad Osiedli

Proces sporzadzania planu ogélnego obejmuje konsultacje spoteczne oraz mozli-
wos¢ sktadania wnioskéw i uwag. Mieszkancy oraz Rady Osiedli moga aktywnie
uczestniczy¢ w procedurze, zgtaszajac propozycje zmian dotyczacych konkretnych
terendéw.

Znajomos¢ zasad funkcjonowania planu ogélnego pozwala skuteczniej reprezento-
wac interesy mieszkancow oraz wptywac na kierunki rozwoju miasta.

Co powinien sprawdzi¢ radny?

W projekcie planu ogélnego warto odszukaé obszar osiedla i sprawdzi¢ propono-
wang strefe, jej profil funkcjonalny oraz parametry. Nalezy zwr6ci¢ uwage na ob-
szary uzupetnienia zabudowy, dostepnos$¢ szkét, terenéw zieleni i transportu pu-
blicznego, a takze na ochrone terendw przyrodniczych i zabytkowych.

JAK PRZYGOTOWAC UWAGE LUB WNIOSEK?

* wskaz teren lub dziatke, ktérej dotyczy pismo,

* napisz konkretnie, jakiej zmiany oczekujesz,

+ uzasadnij wptyw propozycji na mieszkancow i funkcjonowanie osiedla,

+ dotgcz mape lub prosty zatgcznik graficzny, jezeli utatwia zrozumienie sprawy,
* zt6z pismo w terminie i zachowaj potwierdzenie.

Zintegrowany Plan Inwestycyjny

Nowym narzedziem planistycznym jest Zintegrowany Plan Inwestycyjny (ZPI), ktéry
zastapit tzw. procedure ,Lex Deweloper”. Pozwala on na realizacje inwestycji przy
wspotpracy inwestora i miasta, przy jednoczesnym okresleniu dodatkowych zobo-
wigzan dotyczacych infrastruktury lub przestrzeni publiczne;.
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Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (MPZP)

Adrian Zieleniewicz

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest najwazniejszym doku-
mentem okreslajacym zasady zabudowy i zagospodarowania konkretnych te-
renéw. To wiasnie on przesadza o tym, jakie funkcje moga by¢ realizowane na
danym obszarze oraz jakie warunki muszg spetnia¢ nowe inwestycje.

Znaczenie planéw miejscowych

Plany miejscowe pozwalajg uporzgdkowac rozwoj przestrzenny miasta i ograniczac
konflikty pomigdzy r6znymi sposobami uzytkowania terenéw.

Dzieki nim mieszkancy, inwestorzy i samorzad majg jasne informacje dotyczace
przeznaczenia poszczegdlnych dziatek oraz zasad realizacji nowych inwestycji.

Co zawiera plan miejscowy?

Plan sktada sie z czesci tekstowej oraz rysunku planu. Dokument okre$la miedzy
innymi przeznaczenie terenéw, zasady ochrony srodowiska i zabytkéw, parametry
zabudowy, zasady obstugi komunikacyjnej oraz wymagania dotyczace infrastruk-
tury techniczne;j.

W planach ustala sie takze maksymalng wysokos¢ zabudowy, udziat powierzchni
biologicznie czynnej, intensywno$¢ zabudowy czy przebieg linii zabudowy.

Czego plan nie okres$la?

Miejscowy plan nie rozstrzyga wszystkich szczegdtdéw inwestycji. Nie okresla na
przyktad organizacji ruchu drogowego, liczby paséw ruchu czy szczeg6towych roz-
wigzan architektonicznych budynkéw.

Nie wskazuje réwniez termindw realizacji inwestycji ani szczeg6towych harmono-
gramow dziatan.

Procedura sporzadzania planu

Przygotowanie planu miejscowego jest procesem wieloetapowym. Rozpoczyna sie
od uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu, nastepnie prowadzone sg ana-
lizy, opracowywany jest projekt dokumentu oraz przeprowadzane sg konsultacje
spoteczne.

Waznym elementem procedury jest mozliwos¢ sktadania wnioskéw i uwag przez
mieszkancéw oraz opiniowanie projektu przez Rady Osiedli.
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9. MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO (MPZP)

Decyzje o warunkach zabudowy

Na terenach nieobjetych planem miejscowym mozliwe jest wydawanie decyzji o wa-
runkach zabudowy. Reforma planowania przestrzennego stopniowo ogranicza jed-
nak ich znaczenie, wzmacniajac role planéw miejscowych i planu ogélnego.

Rola Rad Osiedli

Rady Osiedli odgrywajg wazng role w procesie planowania przestrzennego. Moga
opiniowac projekty dokumentéw, zgtasza¢ potrzeby mieszkancéw oraz uczestni-
czy¢ w konsultacjach spotecznych.

Dzieki aktywnemu udziatowi radnych osiedlowych mozliwe jest lepsze uwzglednia-
nie lokalnych potrzeb i skuteczniejsza ochrona intereséw mieszkaricéw w procesie
rozwoju miasta.

JAK CZYTAC PLAN MIEJSCOWY?

* odszukaj dziatke na rysunku planu i sprawdz symbol terenu,

* przeczytaj ustalenia og6lne oraz ustalenia dla danego symbolu,

* sprawdz przeznaczenie, linie zabudowy i parametry: wysokos¢, intensywnos¢, po-
wierzchnie zabudowy i zielen,

+ zwré¢ uwage na ochrone zabytkéw, sSrodowiska, hatas i obstuge komunikacyjna,

* pamietaj, ze plan nie okresla harmonogramu inwestycji ani szczego6towej organi-
zacji ruchu.

Przydatne Zrédta

* Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) Miasta todzi,
* Miejska Pracownia Urbanistyczna w todzi,

* Rejestr Urbanistyczny,

* miejski portal mapowy oraz Geoportal Krajowy.

W sprawach formalnych nalezy korzystac z aktualnych formularzy publikowanych przez
wiasciwy urzqd.
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NOTATKI

Notatki

Pomysty, pytania, kontakty i terminy do dalszej pracy.
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