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WSTEP

Liczby mowig o miesScie doktadniej niz urzedowe deklaracje. Pokazujq
rzeczywiste efekty decyzji finansowych i organizacyjnych. Dane zyskujq
jednak sens dopiero wtedy, gdy zestawimy je z konkrethnym punktem
odniesienia. Dlatego w tym raporcie sprawdzamy sytuacje todzi,
porownujgc jg z m.in. Wroctawiem, Poznaniem, Krakowem oraz
Gdanskiem.

Publikujemy to opracowanie w dniu
sesji absolutoryjnej, podczas ktorej
radni oceniajg prace prezydent
miasta. Chcemy da¢ mieszkaficom
narzedzie do witasnej, opartej na
faktach oceny tej polityki.

Raport opiera sie¢ na twardych
danych z oficjalnych zrédet, bez

koloryzowania rzeczywistosci.
Skupiamy sie na najwazniejszych
obszarach codziennego zycia

prezentacja Raportu w 2025

mieszkancow, ktére zebraliSmy
w dziewieciu obszernych rozdziatach. Na koniec prezentujemy benchmark, w ktérym
bezposrednio ukazujemy pozycje todzi na tle innych duzych miast.

Analize zaczynamy od tematu fundamentalnego, czyli demografii. t6dz w ciggu ostatnich
dziesieciu lat skurczyta sie o ponad 8,7%, tracqc blisko 62 tysigce obywateli — to populacja
wielkosci Sredniego polskiego miasta. Pokazujemy, jak ten proces wptywa na kurczqcqg sie baze
podatkowq i strukture wieku, w ktérej prawie co trzeci todzianin jest juz seniorem. W kolejnych
czesciach przeswietlamy kondycje gospodarki i miejskich finanséw oraz oceniamy realny stan
tédzkiego transportu. Badamy, jak miasto radzi sobie z politykg mieszkaniowq i chaosem
w planowaniu przestrzennym. Sprawdzamy tez efektywno§¢ zadan publicznych, ktérych jakosé
decyduje o wyborze todzi jako miejsca do zycia: od edukacji i bezpieczenstwa, przez ofertg
kulturalng, az po partycypacije spotecznq i realny wptyw todzian na decyzje urzednikdw.

Urzedowy raport o stanie miasta czesto unika zestawieh z innymi metropoliomi — my te luke
uzupetniomy w rozdziale poswieconym benchmarkowi. Sprawdzamy tam, jak t6dz wypada na
tle bezposSredniej konkurencji w walce o inwestoréw, studentéw i nowych mieszkancoéw. Raport
zamykamy rozdziatem okres$lajgcym perspektywy i konieczne kierunki dziatan na najblizsze lata.
Informacje przedstawiamy za pomocqg czytelnych wykreséw, diagraméw oraz struktur
demograficznych. Pokazujg one wyraznie dziedziny, w ktérych t6dz osigga dobre wyniki, oraz
obszary wymagajgce natychmiastowych reform.

Zapraszamy do analizy danych i przesytania uwag na adres: lodzcalanaprzod@gmail.com
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KIM JESTESMY?

Tu Stowarzyszenie £6dz Cata Naprzod! - grupa todzianek i todzian,
ktorzy z mitosci do miasta postanowili wzigé sprawy w swoje rece.
Mieszkamy w todzi z wyboru, z urodzenia, z serca. Wierzymy, ze nikt
za nas nie zmieni tego miasta, dlatego dziatamy, by poprawiac jakos¢
zycia w naszym ukochanym miescie nad todkqg i Jasieniem.

Chcemy todzi, w ktérej wiadze, radni
i urzednicy stuzg Nam - mieszkafcom,
a nie partiom politycznym i prywatnym
interesom.

Marzy nam sie miasto stawiajgce na
zielen, adaptacje do zmian klimatu oraz
komfortowq i niezawodng komunikacje
zbiorowaq.

Walczymy o realny wptyw mieszkahcow
na decyzje witadz, moéwimy  stop

patodeweloperce i domagamy sie
prowadzenia przez miasto aktywnej
polityki mieszkaniowe;j. Zgdamy

przejrzystosci wydatkéw publicznych oraz
czystej i zadbanej todzi.

Dziotamy, bo wierzymy, ze tdédz ma
szanse by¢ konkurencyjnym w skali Polski
i Europy Srodkowo-Wschodniej miastem
na miare XXI w.

Wierzymy, ze L6dz
zastuguje na lepsza

przysztosé¢. Jednak aby
do niej dazyé, potrzebne
sg rzetelne informacje
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AUTORZY I AUTORKI RAPORTU

Justyna
Wotkowska

radczyni prawna,
przewodniczqca
Stowarzyszenia

Adam
Borkowski

przedsigbiorca,
przewodniczgcy RO Wzniesieh
tdédzkich, wiceprzewodniczqcey

Stowarzyszenia

Tomasz
Tomas

analityk danych,
cztonek RO Widzew
Wschoéd, cztonek
Zarzqdu Stowarzyszenia

Adrian
Zieleniewicz

urbanista,
cztonek Rady Osiedla
Batuty-Doty, cztonek
Stowarzyszenia
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DEMOGRAFIA

tédz sie kurczy. To najwazniejsza informacja demograficzna i nie ma sensu jej rozmywaé. Na
koniec 2025 roku miasto liczyto wedtug GUS 639,9 tys. mieszkafcéw. W 2015 roku byto ich 701 tys. —
ubyto wiec prawie 62 tys. oséb w ciggu dziesieciu lat, czyli ponad 8,7%. To nie jest statystyczne
wahniecie. Z todzi znikneta populacja wielkosci sredniego miasta. W praktyce oznacza to mniej
dzieci w szkotach, mniej oséb w wieku produkcyjnym, stabszq baze podatkowq i wigkszq presje na
ustugi dla senioréw. Demografia nie jest wigc osobng tabelqg w raporcie — to bardziej papierek
lakmusowy, ktéry pokazuje czy miasto daje ludziom powody, by tu zostac.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W ostatnich latach t6dz stata sie symbolem procesu wyludniania sie duzych miast. W rankingach
publikowanych przez Narodowy Instytut Samorzgdu Terytorialnego oraz portal Obserwator
Gospodarczy zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem spadku liczby mieszkahcow. Migdzy 2002
a 2023 rokiem ubyto tu ponad 129 tys. oséb — najwigcej w Polsce. W latach 2009-2024 spadek
wyniost az 13%, co czyni t6dz liderem niechlubnego zestawienia stolic wojewédztw.

Starzenie sig¢ populacji todzi postepuje rownolegle. W 2025 roku osoby w wieku poprodukcyjnym
stanowity 29,3% mieszkahcdw, a dzieci i mtodziez tylko 14,7%. Prawie co trzeci todzianin jest juz
seniorem, a grupa oséb pracujgcych i utrzymujgcych lokalng gospodarke kurczy sig z roku na rok.

Ludno$é w wieku

przedpn::ukcyjnv 639 890

14,7%

Ludnos$é w wieku
poprodukcyjnym
29,3%

mieszkancow
todzi w 2025

-0,9%

o tyle skurczyta sie
populacja todzi
w ciggu roku

-8,7%

o tyle zmniejszyta
sie populacja

Ludno$¢ w wieku !
produkeyjnym w ciggu 10 lat
56%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Przyczyny zapasci

Najwiekszym problemem nie sq migracje, lecz naturalny ubytek ludnosci. W 2025 roku urodzito sie
4.038 dzieci, a zmarto 9.184 oséb. Réznica to -5 146. Nawet przy zerowym saldzie migracji miasto
tracitoby mieszkancéw. Liczba urodzen spada systematycznie — z 6 273 w 2017 roku do 4 038

w 2025. To nie chwilowy kryzys, lecz trwaty trend.
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Urzqd Miasta lubi podkresla¢, ze w grupie 20-34 lata wida¢ dodatnie saldo migraciji. To prawda -
t6dz przycigga czes¢ studentédw i mtodych dorostych. Ale skala tego zjawiska jest zbyt mata, by
odwréci¢ trend. Kilkaset nowych mieszkancow rocznie nie zrownowazy tysiecy traconych przez
ujemny przyrost naturalny oraz odptyw mieszkancéw na skutek migracji wystepujgcy

w innych grupach wiekowych.
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Saldo migracji todzi na 1000 mieszkancow

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Bank Danych Lokalnych GUS, Baza Demografia

Saldo migracji najwiekszych polskich miast na 1000 mieszkancow
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BDL GUS, Baza Demografia. Brak danych za 2025 na dzien publikacji raportu

Rzeczywista liczba mieszkaincow i spojrzenie w przysztosc

Czasem pojawia sie argument, ze faktycznych mieszkancodw jest wigcej — okoto 760 tys. osbb, jesli
liczy€ nocne logowania telefonéw komérkowych. To ciekawy wskaznik, przydatny przy planowaniu
transportu czy ustug, ale nie moze zastepowac bilansu ludnosci. Telefon nie moéwi, czy kto$§ ptaci tu
podatki, ma dziecko w szkole, czy tylko wynajmuje pokdj na semestr.

Warto tez pamietaé, ze niezameldowani mieszkancy, niewidzialni dla GUS, wystepujg we
wszystkich duzych miastach. Wedtug szacunkdéw réznica migdzy oficjalnymi danymi a liczbqg
os6b faktycznie korzystajgcych z miasta wynosi: w Warszawie +173 tys,, w Krakowie +183 tys., we
Wroctawiu +217 tys.,, w Poznaniu +161 tys., w Gdafsku +163 tys.,, a w todzi +81 tys. £t6dz nie jest wigc
wyjagtkiem — ta réznica wcale nie jest najwigeksza i nie niweluje tempa spadku liczby ludnosci.
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Prognoza GUS na lata 2023-2060 nie pozostawia ztudzef. Wigkszo$€ duzych miast bedzie traci¢
mieszkancow, ale t6dz znajdzie sie w czotdbwce tego procesu. Wedtug predykcji GUS liczba
ludnosci todzi spadnie z 621 tys. w 2030 roku do 458 tys. w 2060 roku — o ponad 160 tys. oséb, czyli
o jedng czwartg obecnej populacji. Dla poréwnania populacja innych duzych miast ma sie
skurczy€ zdecydowanie mniej: Warszawa - o ok. 43 tys. oséb, Wroctaw — 62 tys., Poznan — ponad
100 tys. Katowice — 60 tys, a Gdahsk — 25 tys. Wytqcznie populacja Krakowa ma pozostaé
wzglednie stabilna, z niewielkim spadkiem o kilka tysiecy mieszkahcow.

To oznacza, ze w potowie XXI wieku £to6dz moze zejS¢ ponizej pdt miliona mieszkancéw — poziomu

z lat 50. XX wieku. To nie tylko zmiana statystyczna, ale zmiana skali miasta: jego gospodarki,
infrastruktury i potencjatu rozwojowego.

Liczba mieszkancéw w miastach (historyczna i prognozowana)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060
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Skutki i potrzeba przeciwdziatania

Skutki wida¢ juz dzis. Malejgca liczba dzieci wymusza zamykanie szkét lub oddziatdéw
przedszkolnych. Utrzymywanie petnej sieci placoéwek przy malejqcej liczbie ucznidow staje sie
nieefektywne finansowo. W przedszkolach pojawiajqg sie pierwsze zamieszania z miejscami dla
dzieci. W kolejnych latach niz demograficzny przesunie si¢ w gére systemu edukacji, wymuszajgc
reorganizacje catej sieci.

Zmiany demograficzne wptywajg tez na planowanie przestrzenne. W nowym systemie planowania
miasto nie moze dowolnie wyznacza¢ nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowq, jesli nie ma
uzasadnienia w prognozach demograficznych. Ubytek ludnosci oznacza koniecznosé ostroznego
gospodarowania przestrzeniq — dogeszczania istniejgcych obszaréw zamiast dalszego
rozlewania zabudowy. To ogranicza mozliwosci inwestycyjne, ale tez wymusza bardziej
racjonalne wykorzystanie infrastruktury.

Starzenie si¢ populacji zwigksza z kolei presje na ustugi spoteczne i zdrowotne. Coraz wiecej
mieszkahcodw potrzebuje opieki dtugoterminowej, rehabilitacji, dostepnych mieszkan i transportu
dostosowanego do potrzeb senioréw. To rosnqce koszty przy kurczgcej si¢ bazie podatkowe;j.
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-50- 11
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Zrodto: GUS, opracowanie: Kartografia ekstremalna

Dtugofalowa polityka demograficzna nie moze konczy¢ sie na granicach administracyjnych
miasta. t6dz funkcjonuje w realnym uktadzie metropolitalnym — mieszkancy pracujq, uczg sie i
korzystajg z ustug w gminach osciennych. Juz w ubiegtorocznym raporcie wskazywaliSmy, ze
strategia miasta powinna obejmowacé zacies$nienie wspodtpracy z gminami oSciennymi, wspdlne
planowanie przestrzenne i transportowe oraz podziat kosztéw rozwoju.

Jednym z narzedzi mogtoby byé utworzenie Metropolii tédzkiej na  wzor
Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii. Pozwolitoby to na wspdline finansowanie transportu,
koordynacje inwestyciji i bardziej sprawiedliwy podziat obcigzeh wynikajgcych z suburbanizacji.
Nieustanowienie metropolii tédzkiej oznacza, ze t6dz i gminy oScienne nadal muszqg radzi¢ sobie z
kosztami rozwoju metropolitalnego bez systemowych narzedzi i stabilnego finansowania.
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GOSPODARKA I FINANSE

Oficjalny przekaz Urzedu Miasta todzi od lat buduje narracje o dynamicznym rozwoju
gospodarczym, bezprecedensowym sukcesie rewitalizacyjnym oraz stabilnosci budzetowej, ktéra
stawia nasze miasto niemalze na czele polskich metropolii. Analiza danych ujawnia jednak zupetnie
inng rzeczywisto$¢: gteboki kryzys strukturalny oraz napigcie fiskalne. Pod fasadg odnowionych
kamienic i medialnych sukceséw kryje sie mechanizm permanentnego rolowania zobowiqgzan
oraz systematycznego uzalezniania biezqcej egzystencji miasta od zewnetrznego finansowania
dtuznego. Cho¢ wskazniki operacyjne — tak chetnie eksponowane przez urzednikbw - wykazujq
powierzchowne, krotkotrwate sygnaty stabilizacji, to gtebsza dekompozycja tddzkiego budzetu
obnaza ukrytq erozje jego fundamentéw. Mamy do czynienia z sytuacjq, w ktérej dorazna
ptynnos¢ jest utrzymywana kosztem paralizu wydatkéw rozwojowych. +6d? staje sie maruderem
polskiego samorzqdu, w ktérym podatki mieszkancéw zamiast finansowa¢ nowoczesnqg
infrastrukture i podnosi¢ jako$¢ zycia, sq bezpowrotnie konsumowane przez peczniejqcy diug

publiczny.
Bilans budzetu miasta todzi
Dochody @ Wydatki @ Nadwyzka/deficyt budzetu
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2021 5228
126
5413
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-974
5834
2024 6170
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2025 7 666
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Zrédho: Bank Danych Lokalnych GUS
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Dochody i wydatki miasta per capita

Ocena realnej sity ekonomicznej samorzqgdu — w oderwaniu od poteznych, nominalnych kwot
budzetowych liczonych w miliardach - wymaga analizy dochodéw i wydatkéw w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (per capita). Wskaznik ten bezposrednio odzwierciedla, jokim zasobem
finansowym dysponuje miasto na zaspokojenie potrzeb pojedynczego obywatela oraz jak silna
jest lokalna baza podatkowa. Zestawienie todzi z pozostatymi polskimi metropoliomi w 2025 roku
bezlito$nie obnaza pogtebiajgcqg sie marginalizacje naszego miasta.

@ dochody @ wydatki
25 000
20 000

15 000

min

10 000

5000

todz Krakdw Wroctaw Poznan

Zrédto: GUS, Raporty o stanie miast

W 2025 roku dochody ogétem todzi w przeliczeniu na jednego mieszkanca uksztattowaty sie na
poziomie 8.458,12 7t i sq zdecydowanie nizsze niz w pozostatych metropoliach:

e strata todzi do Wroctawia wynosi 2.436,43 zt/os;

e strata do Krakowa wynosi 2.475,98 zt/os;.

e strata do Poznania — to az 3.104,28 zt na kazdego mieszkanca.
Jeszcze dekade temu réznica miedzy todziq a Wroctawiem wynosita kilkaset ztotych na
mieszkanca, dzi§ to jest 2.436,43 zt. W skali catego, ponad 600-tysiecznego miasta, ten niski
poziom dochodoéw przektada sie na gigantyczng, strukturalng luke budzetowq. Gdyby tédz
generowata dochody na poziomie zblizonym do Wroctawia, jej budzet roczny zasilataby
dodatkowa kwota rzedu 1,55-1,60 miliarda ztotych. Niski wskaznik dochodéw per capita w todzi
wynika bezposrednio z kurczenia sie oficjalnej bazy podatkowej (odptyw mieszkancédw i podatkéw
PIT do podtddzkich gmin w wyniku suburbanizaciji) oraz nizszej $redniej ptacy w sektorze
przedsigbiorstw w stosunku do lideréw.

Réwnie niepokojqco prezentuje sie struktura wydatkéw. Wydatki ogétem na jednego mieszkanca
todzi w 2025 roku wyniosty 9.242,50 zt. Proste zestawienie dochodéw (8.458,12 zt) z wydatkami
(9.242,50 zt) ujownia strukturaing luke w wysokoéci 784,38 zt na kazdego mieszkaica. Ta ujemna
réznica nie jest jednak inwestowana w przysztos€ — jest w catoSci pokrywana kolejnymi transzami
kredytoéw i emisjami obligacji komunalnych.

Trzeba zaznaczy€, ze az 92,8% wydatkdéw todzi na mieszkanca stanowiq koszty sztywne i wydatki
biezgce. t6dz wydaje coraz wiecej w przeliczeniu na gtowe mieszkanca, ale przecietny todzianin
tego nie dostrzega, poniewaz pienigdze te zamiast na realny rozwoéj (inwestycje majgtkowe to
katastrofalne 7,2% budzetu ogdtem) sq przeznaczane na gaszenie biezqcych pozaréw
finansowych i obstuge rosnqcej petli zadtuzenia. Miasto trwale utracito zdolnos¢ do generowania
wktaddw witasnych, co spycha je na pozycje petenta w kolejce po Srodki zewnegtrzne, podczas gdy
konkurencyjne metropolie budujg swojq przewage strukturalng na dekady.
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Skumulowane zadtuzenie

Najbardziej alarmujgcym elementem todzkiego krajobrazu finansowego jest skumulowane
zadtuzenie. Analiza serii danych historycznych wskazuje na staty trend wzrostowy, ktory z dynamiki
liniowej przeszedt w faze wyktadniczego przyspieszenia. Na koniec 2025 r. zadtuzenie miasta todzi
osiggneto astronomiczng kwote 5.701.913.573 zt. W ujeciu nominalnym oznacza to czysty przyrost
diugu o 456.154.028 zt w ciggu zaledwie dwunastu miesigcy w stosunku do konca 2024 r. Ta
dynamika regresu fiskalnego oznacza, ze relacja diugu do dochoddw ogdtem przekroczyta
krytycznqg bariere 60% i nieprzerwanie rosnie.

Konsekwencjg gtebokiego uzaleznienia budzetu od zewnetrznych zrédet finansowania jest
skokowy wzrost kosztéw obstugi diugu. W 2025 r. wydatki na sptate samych tylko odsetek i prowizji
bankowych pochtonety z kasy miasta az 226.326.979 zi. Kwota ta stanowi 3,08% planowanych
dochoddéw ogdétem. Oznacza to, ze kazdego dnia té6dz wydaje ponad 620 tys. ztotych na obstuge
wierzycieli, zamiast przeznacza¢ te $rodki na poprawe jakosSci ustug publicznych. Gtownym
mechanizmem fatania tej dziury pozostaje permanentna, rolowana emisja obligacji
komunalnych, co de facto oznacza sptate starych kredytdw nowymi.

650%

wysokos¢ deficytu wysokosé zadtuzenia na o tyle wzrosto zadtuzenia
budzetowego w 2025 1 mieszkanca miasta w ciggu 10 lat

Malejgca nadwyzka operacyjna

Nadwyzka operacyjna (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami  biezgcymi)
uksztattowata sie w 2025 r. na poziomie 86,3 min zt. Kwota ta przy budzecie przekraczajgcym
7 mild zt daje zas marginalng elastycznos¢ finansowq. Gdy zestawimy te symboliczng nadwyzke
z deficytem budzetowym, ktéry w 2025 r. wynosit 415 min, jasno wida¢, ze miasto utracito
realng autonomie finansowq. Wypracowany wynik biezqcy nie pozwala nawet w jednej trzeciej
pokry¢ ujemnego salda catkowitego - nadwyzka pokrywa zaledwie 33,8% deficytu catkowitego.

nadwyzka operacyjna @ deficyt budzetowy catkowity
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Zrédto: Gtéwny Urzgd Statystyczny, Raport o stanie miasta

Poniewaz roczny koszt obstugi dtugu (226,3 min zt) przewyzsza znacznie wypracowywang z trudem
nadwyzke operacyjng (86,3 min zt), £6dz stracita zdolno$é do samofinansowania. Kazda zlotéwka
przeznaczona na wkitad wiasny do projektébw unijnych musi pochodzi€ z nowego kredytu. t6dz
znalazta sie w klasycznej petli zadtuzenia. Budzet jest sztucznie podtrzymywany przy zyciu
wytqgcznie dzigki wyrozumiatosci instytucji finansowych kupujgcych obligacje komunalne. Kazde
wahniecie stdép procentowych lub obnizenie ratingu miasta przez agencje zewnegtrzne grozi
catkowitym paralizem finansowym i konieczno$ciq wprowadzenia planu naprawczego pod

dyktando RIO. o .
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Udziat inwestycji spada

Stabnqgcy potencjat gospodarczy todzi obnaza struktura jej budzetu i sposéb finansowania
inwestycji. Cho¢ wydatki majgtkowe na poziomie 13,4% w koncu doréwnaty Wroctawiowi, miasto
wciqz ustepuje liderom takim jok Gdansk (151%). Biorgc pod uwage skale zaniedban
infrastrukturalnych todzi, ten przecigtny wskaznik jest dalece niewystarczajgcy i ma charakter
zachowawczy, a nie prorozwojowy. Co wigcej, przyttaczajgca wiekszo§¢ dochoddédw miasta
pochtaniana jest przez koszty sztywne — utrzymanie administracji oraz rosngcq obstuge diugu.

Rynek pracy

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w todzi wzrosto w 2025
roku do ok. 8,9 tys. zt. Nominalnie to wzrost o 8,3% rok do roku, wiec na pierwszy rzut oka wyglqgda
dobrze. Problem zaczyna sie przy porébwnaniu z innymi duzymi miastami. W zestawieniu
dziewieciu osrodkow to6dz jest prawie na koncu - nizej wypada tylko Bydgoszcz, a Lublin jest juz
nieznacznie wyzej. toédzka pensja jest o ok. 13% nizsza od Sredniej tej grupy miast, o 12% nizsza niz
we Wroctawiu, o 13% nizsza niz w Poznaniu, o 21% nizsza niz w Gdansku, o 23% nizsza niz w
Warszawie i o prawie 25% nizsza niz w Krakowie.

Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w miastach
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Rynek pracy réwniez nie daje podstaw do spokojnej narracji. Stopa bezrobocia rejestrowanego
wzrosta z 4,5% w 2024 roku do 5,5% w 2025 roku. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
zwiekszyta sig do 18,8 tys. osbéb, czyli o 3,6 tys. oséb wigcej niz rok wczesniej. To wzrost 0 23,9%. Dla
poréwnania: stopa bezrobocia w kraju wynosita 5,7%, a w wojewoddztwie tédzkim 6,3%, wigc todz
nie wyglgda dramatycznie na tle regionu. Ale na tle duzych miast jest juz wyraznie stabsza: Poznan
miat 1,4%, Warszawa 1,5%, Wroctaw 2,3%, Krakéw 2,5%, a Gdansk 3,0%.

Najbardziej niepokojqca jest struktura bezrobocia. Prawa do zasitku nie miato 16,6 tys. oséb, czyli
88,5% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Rok wczesniej byto to 13,3 tys. 0osdb i 87,9%. To
pokazuje, ze problem nie sprowadza si¢ do chwilowego wzrostu stopy bezrobocia. W todzi rosnie
grupa osdb pozostajgcych poza realnym systemem zabezpieczenia, czesto z wigkszym ryzykiem
dtugotrwatego wykluczenia z rynku pracy. Dodatkowym sygnatem ostrzegawczym jest liczba oséb
przypadajgcych na jednq oferte pracy: pod koniec 2025 roku byto to 126 osdb, wobec 21 rok
wczesnie;j.

Po stronie przedsiebiorczosci wida¢ wiekszg stabilnos¢. W rejestrze REGON byto na koniec 2025
roku 109 005 podmiotoéw gospodarczych, o 2,6% wigcej niz rok wczesniej. Liczba oséb fizycznych
prowadzqcych dziatalno§¢ gospodarczq wzrosta do 73 987, czyli 0 2,3% rok do roku. To pokazuje, ze
todzianie nadal zaktadajg i utrzymujq firmy, a lokalna tkanka gospodarcza nie zamiera.
Jednoczes$nie warto ostroznie czyta¢ ten wskaznik: wzrost liczby JDG moze oznacza¢ zarédwno
realnq przedsigbiorczos$¢, jak i ucieczke w samozatrudnienie tam, gdzie stabilna praca etatowa
jest trudniej dostepna.

Stopa bezrobocia rejestrowanego
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SZCZECIN
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W todzi w catym 2025 roku nie oddano do uzytku zadnego budynku biurowego, a w 2024 roku
ukohczono jedynie 10 000 m2. Do tego zaden budynek nie jest w trakcie budowy. Liczba wynajetej
powierzchni biurowej w todzi w 2025 roku wyniosta niemal 52 000 m2 i byta o 13% nizsza niz w roku
poprzednim.

Krakéw przekroczyt prég 1,8 miliona mkw. nowoczesnej powierzchni, a Wroctaw zbliza sie do
poziomu 1,4 miliona mkw., £t6dz ze swoimi 643 000 mkw. wykazuje strukturalng przepas¢. R6znica
ta nie wynika z braku dynamiki inwestycyjnej w ubiegtych latach, lecz z niskiego punktu
startowego oraz drastycznego wyhamowania rynku w obliczu kryzysu nadpodazy. Przez dtugi czas
tédz, wraz z Katowicami, przewodzita niechlubnemu rankingowi najwyzszego poziomu
niewynajetej powierzchni. Na koniec 2025 roku wskaznik pustostanéw wynosit w todzi az 18,3% (w
Katowicach 21,6%, we Wroctawiu 19,9%, w Krakowie 18,4%). Dla porébwnania, rynki o bardziej
zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej, takie jok Poznan (13,9%) czy Tréjmiasto (11,9%),
znacznie lepiej zniosty zawirowania makroekonomiczne i utrzymaty stabilno$¢ najmu. Stawki
czynszbw ofertowych w todzi na koniec 2025 roku uksztattowaty sie na najnizszym poziomie
poséroéd wszystkich gtéwnych rynkéw regionalnych w Polsce. Cho€ z perspektywy marketingu
inwestycyjnego wiadze miasta probujg przedstawiaé ten fakt joko ,atut konkurencyjny”, w
rzeczywistosci jest to twardy dowod na niskg chtonnoS§¢ tddzkiego rynku i konieczno$S¢ stosowania
przez deweloperéw agresywnej wojny cenowej (w potgczeniu z rozbudowanymi pakietami zachet,
np. miesigcami bezczynszowymi), aby w ogble przyciggnaé jokiegokolwiek najemce.

Dane jednoznacznie wskazujg na wyczerpanie sie dotychczasowego modelu wzrostu opartego o
sektor BPO/SSC. Przez ponad dekade wtadze todzi opieraty strategie rozwoju gospodarczego na
przyciqganiu prostych, powtarzalnych proceséw biznesowych (ksiggowoéé, podstawowa obstuga
klienta, wsparcie IT). Sektor ten byt gtdwnym konsumentem powierzchni biurowej. W momencie,
gdy koszty pracy w Polsce wzrosty, a sztuczna inteligencja (Al) i automatyzacja zaczety
zastepowal podstawowe procesy back-office, tdédzki model gospodarczy stracit paliwo. Miasto
nie zdotato w pore przeskoczyé do ligi projektow o wyzszej wartosci dodanej (zaawansowane R&D,
centra KPO, projektowanie inzynieryjne), ktére lokujqg sie w Krakowie, Wroctawiu czy Warszawie.
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TRANSPORT

Transport jest codziennym testem dziatania miasta. Obejmuje tramwaje, autobusy, ulice, chodniki,
rowery, parkowanie, dojozd do lekarza i szkoty, przejazd przez centrum, droge z osiedla na
dworzec. Dla mieszkanca liczy sie prosty efekt: czy podrdz jest przewidywalna, bezpieczna i
mozliwa bez ciggtego sprawdzania objazdow.

Dane za 2025 rok sg mieszane. Wida¢ lekkie odbicie liczby podrézy komunikacjg miejskq, wyzsze
wptywy z biletdbw, nowe odcinki infrastruktury rowerowej, modernizacje taboru i sporo prac
drogowych. Jednocze$nie system pozostaje drozszy niz przed pandemiq, przewozi mniej
pasazerdw niz w 2019 roku, tramwaje nadal jezdzqg zbyt wolno, a rower publiczny zostat wygaszony
wiasnie wtedy, gdy zaczqt odbudowywaé popularnosé. £té6dz nadal ma transport ponizej swojego
potencjatu.

Drozej, ale nadal bez pethego powrotu pasazerow

W 2025 roku koszt organizacji lokalnego transportu zbiorowego wynidst 800,3 min zt. W 2019 roku
byto to 4415 min zt. Nominalnie oznacza to wzrost o 81,3%. Po korekcie o inflacje obraz jest
spokojniejszy,: koszt z 2019 roku odpowiada ok. 656,3 min zt w cenach 2025, wiec realny wzrost
wynosi ok. 21,9%.

W tym samym czasie liczba podrézy nie wrécita do poziomu sprzed pandemii. W 2019 roku
szacowana liczba podrézy komunikacjg miejskg wynosita 222,9 min, w 2025 roku 189,6 min, czyli
0 14,9% mniej. Wobec 2024 roku wida¢ poprawe: wtedy byto 182,6 min podrézy, wigc wzrost rok do
roku wyniost ok. 3,9%. Odbicie jest realne, ale za wolne, by méwi¢ o odbudowie dawnej pozyciji
komunikacji miejskie;.

@ Krakéw todz Poznan @ Gdansk @ Wroctaw
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Zrédto: Raporty o stanie poszczegdinych miast
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Najlepiej wida¢ to w koszcie jednej podrézy. W 2019 roku organizacja jednej szacowanej podrbzy
kosztowata ok. 1,98 zt. W cenach 2025 to ok. 2,95 zt. W 2025 roku koszt wynidst juz ok. 4,22 zt. Realny
koszt jednej podrozy wzrost wigc o ok. 43,3%.

Koszt jednej podrozy (zt)
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Zrodto: Budzety i raport o stanie miast

Doptata netto do transportu tez wyraznie wzrosta. W 2019 roku wyniosta 290,4 min zt, w 2025 roku
539,4 min zt. W przeliczeniu na jedng podrdz byto to ok. 1,30 zt w 2019 roku i 2,84 zt w 2025 roku. Po
uwzglednieniu inflacji realny wzrost doptaty netto na podrdéz wynosi ok. 46,9%. Sama doptata nie
jest problemem. Nowoczesne miasta doptacajg do komunikaciji, bo ta ogranicza korki, emisje,
wykluczenie transportowe i koszty codziennego zycia. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy doptata
rosnie szybciej niz jakos¢ i zaufanie pasazerow.

Bilans finansowania komunikacji zbiorowej w todzi
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Zrédto: Raporty o stanie miasta todzi

W 2025 roku wptywy z biletdw lokalnego transportu zbiorowego wyniosty 252,5 min zt, a wptywy
z biletdw tgczonych 8,4 min zi. tqcznie daje to ok. 261 min zi. Bilety pokryty ok. 32,6% kosztéw
organizacji LTZ. Wynik jest lepszy niz w 2024 roku, gdy wskaznik spadt do 26,6%, ale gorszy niz
w 2019 roku, gdy wynosit 34,2%. Odbicie jest wigc widoczne, lecz nietrwate i wciqz stabsze od
punktu odniesienia sprzed kryzysu pandemicznego.
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Pokrycie kosztéw transportu zbiorowego dochodami z biletéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZDiT

Sprzedaz biletdw pokazuje jeszcze inny sygnat ostrzegawczy. W 2025 roku sprzedano 26,77 min

biletdbw czasowych,

0 7,6% mniej niz w 2024 roku. Sprzedaz biletdw okresowych utrzymata sie

niemal bez zmian: 764 tys. sztuk wobec 761 tys. rok wczesniej. Najbardziej lojalni uzytkownicy
systemu zostajq. Stabiej wyglgda segment podrézy okazjonalnych, a wtasnie on decyduje o tym,
czy mieszkaniec w sobote, wieczorem albo w nietypowej trasie wybierze komunikacje zamiast

samochodu.

Struktura wptywow z biletéw za 2025 r.

Bilety roczne
18.61 min

Bilety 90 dniowe Bilety 30 dniowe

28.89 min 66.16 min
80 min
6,80 min
40 min
31,16 min
20 min
64,75 min

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
ZDiT
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Tramwaj nadal ponizej potencjatu

Rok temu pisaliSmy o kryzysie infrastrukturalnym i organizacyjnym tédzkiej komunikacji. W 2025
roku czes¢ torowisk wrécita, czeS€ prac zakohczono, ale podstawowa diagnoza nie zostata
uniewazniona. Tramwaj powinien by¢ kregostupem transportu w todzi, a czesto jest ustugg
niepewngq, zbyt wolng i zbyt rzadkg.

Wozokilometry pokazujq skalge problemu lepiej niz same opisy remontéw. W 2025 roku tramwaje
wykonaty 18,36 mIn wozokilometrow. W 2014 roku byto to 22,76 min, w 2016 roku 26,50 min, a w 2019
roku 22,60 min. Oznacza to spadek o ok. 19,3% wzgledem 2014 roku, o 18,8% wzgledem 2019 roku i az
o 30,7% wzgledem szczytu z 2016 roku. Nawet po odbiciu z bardzo stabego 2023 roku, gdy
tramwaje wykonaty tylko 16,0 min wozokilometréw, oferta pozostaje wyraznie mniejsza niz
w poprzedniej dekadzie.

Dla poréwnania autobusy sqg w tym samym okresie duzo stabilniejsze. W 2014 roku wykonaty 28,74
min wozokilometréw, w 2019 roku 28,80 min, a w 2025 roku 29,60 min. W catym okresie 2014-2025
oznacza to wzrost o ok. 3,0%. tgczna praca przewozowa tramwajéw i autobuséw spadta jednak
z 51,50 mIn wozokilometréow w 2014 roku do 47,96 min w 2025 roku, czyli o ok. 6,9%. Zmienita sie tez
struktura systemu: udziat tramwajow w pracy przewozowej spadt z ok. 44,2% w 2014 roku i
49,1% w 2016 roku do ok. 38,3% w 2025 roku. W miescie, ktére historycznie powinno opieraé
transport na tramwaiju, jest to bardzo mocny sygnat ostabienia kregostupa sieci.

Praca przewozowa wykonywana przez tédzkie MPK
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Zrddto: Raporty o stanie miasta todzi
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W poprzednim raporcie zwracaliSmy uwage na bazowy takt 15 minut na wielu trasach, choé
reforma z 2017 roku miata opiera€ sie na mocniejszej ofercie. Ten problem nadal jest kluczowy.
Czestotliwos¢ jest dla pasazera prostym testem jokosci. Jesli tramwaj kursuje co 15 minut,
przesiadka staje sie ryzykiem, a krétka podréz moze zamienié si¢ w dtugie czekanie. Miasto
moze inwestowaé w tory i tabor, ale bez dobrej czestotliwosci nie odbuduje atrakcyjnosci
systemu.

Osobnym problemem jest predko$¢. Wedtug rankingu predkoséci tramwajow, przywotywanego juz
w zesztorocznym raporcie, tédzkie tramwaje osiggaty srednio ok. 16,5 km/h i byly niemal na
koncu zestawienia duzych polskich sieci. Sama rozbudowana sie¢ tramwajowa nie daje jeszcze
przewagi. Potrzebny jest priorytet w ruchu, sprawna infrastruktura, krotsze czasy przejazdu i mniej

punktéw, w ktérych tramwaj przegrywa z samochodami albo witasnymi ograniczeniami
technicznymi.

Warszawa - 4 (linie gtéwne) lub 8 (linie pomocnicze)

Krakéw - 7,5 (linie gtéwne) lub 15 (linie pomocnicze)

Poznan - 10

Gdansk - 10

Wroctaw - 12

Szczecin - 12

toédz - 15
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Tabor, informacja, integracja: dobre kroki, ale to wcigz za mato

W taborze wida¢ kilka pozytywnych decyzji. W 2025 roku podpisano umowe na
15 niskopodtogowych tramwajéw Moderus 11 LF AC z dostawq do potowy 2027 roku. Do floty
dotqczaty tez uzywane, niskopodtogowe GT6M-ZR z Jeny: na koniec roku MPK miato 18 takich
wagondw, z czego 12 dopuszczono do ruchu, a 6 czekato na adaptacje. W autobusach podpisano
umowe na 36 elektrycznych Solariséw i 18 dwustanowiskowych tadowarek, a takze umowe na
najem 64 autobuséw mild hybrid. Wedtug danych miejskich 100% autobusdw jest
niskopodtogowych, a udziat sktadéw tramwajowych niskowejsciowych wzrdst do 60,7%.

Poréwnanie taboru najwiekszych sieci tramwajowych pokazuje, ze t6dz ma jednqg z najwiekszych
flot w Polsce, ale nie nalezy do lideréw nowoczesnosci. Przy liczeniu sktadéw, a nie pojedynczych
wagonodéw, tédzka flota to ok. 262 sktady. Udziat niskiej podtogi wynosi ok. 58,4%. Zakup
15 Moderuséw moze podniesS¢ ten wskaznik do ok. 64,1%. Bedzie to poprawa, ale jeszcze nie skok
cywilizacyjny.

Na tle innych miast wida¢ problem skali. Gdansk ma juz w praktyce system bez wysokich
schodoéw. Krakéw przekroczyt 90% niskiej podtogi i nadal kupuje nowe tramwaje. Poznan
i Warszawa sq wyraznie wyzej niz t6dz, a Wroctaw prowadzi duzo wigkszy program wymiany
taboru. Nawet sie¢ §lgska, przez lata kojarzona z bardzo starym taborem, zaczyna t6dz doganiac
albo wyprzedzaé. Pigtnascie nowych tramwajow jest dobrg wiadomosciq dla pasazeréow, ale
przy tej skali floty oznacza raczej punktowqg poprawe niz strategiczng zmiane pozycji miasta.

% niskopodtogowego taboru tramwajowego (% sktadow)

100,0 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przewoznikéw

e ————————————————— SPOLECZNY RAPORT O STANIE MIASTA 2025 | tODZ CALA NAPRZOD!

22



Ten kontekst jest wazny, bo dostawy z Jeny mogq zamykaé pewien etap. Wiadze miasta i MPK
coraz wyrazniej moéwiq o odejsciu od kupowania kolejnych uzywanych tramwajéow z Zachodu.
Zamiast tego spotka ma skupiac sie na zakupie nowych wagondéw oraz pracach nad wiasnym
tramwajem. Sam pomyst budowy witasnego pojazdu jest ciekawy: t6dz ma zaplecze techniczne,
doSwiadczenie modernizacyjne i realng potrzebe uniezaleznienia si¢ od rynku uzywanych
wagondw. Ale to takze strategia ryzykowna. Jezeli projekt wiasnego tramwaju sie opdzni, okaze sig
zbyt drogi albo nie da szybko produkowaé wiekszej liczby pojazddw, miasto moze zostac¢ bez
taniej Sciezki pomostowej, ktéra przez lata pomagata wycofywaé najbardziej zuzyte Konstale.

W transporcie publicznym tabor jest jednak tylko jednym z elementoéw. Nowy albo
zmodernizowany pojazd nie wystarczy, jesli kursuje zbyt rzadko, stoi w korku, jedzie objazdem albo
nie ma dobrego skomunikowania z inng liniq. Pasazer nie kupuje ,taboru”. Pasazer kupuje
mozliwos¢ przewidywanego dotarcia na miejsce.

Pozytywnie trzeba oceni¢ rozwdj informaciji pasazerskiej i otwartych danych. W 2025 roku liczba
tablic informacji pasazerskiej wynosita 330, rozpoczeto udostgpnianie rozktadéw jazdy
w formatach GTFS, wdrazano dynamiczne informacje w pojazdach. Pewnym rozczarowaniem
wydaje si¢ jednak fakt, ze wcigz nie mamy na biezgco aktualizowanego schematu sieci
komunikacji miejskiej. Jest to standardem w innych duzych metropoliach. W todzi mapa siatki
potqczen jest dostepna, ale jej ostatnia wersja pochodzi z maja 2025 roku. Mimo kolejnych
obietnic sktadanych przez osoby decyzyjne w sferze transportu, do tej pory nie doczekalismy sie
aktualnego schematu tramwajéw i autobuséw.

Transport drogowy

W 2025 roku prowadzono szeroki program remontéw i modernizacji ulic lokalnych oraz zbiorczych.
Wazniejsze od samej listy adreséw sq jednak trzy liczby. Po pierwsze, utwardzono ponad 12 km
drog gruntowych. Dla mieszkancéw takich ulic oznacza to koniec btota, kurzu, problemoéw
z dojazdem stuzb i poczucia, ze ich cze§¢ miasta od lat czeka w kolejce. Po drugie, liczba roszczeh
odszkodowawczych zwiqgzanych ze stanem infrastruktury drogowej spadta z 3.870 w 2024 roku do
1577 w 2025 roku. Po trzecie, samo zarzgdzanie ruchem nadal miato ogromnqg skale:
3.914 zatwierdzonych projektéw statej i czasowej organizacji ruchu oraz 19.428 interwencji
Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem. Spadek roszczen moze Swiadczy¢é o realnej
poprawie stanu czesci ulic i chodnikéw. Warto jednak czytaé go ostroznie. Roszczenia nie mierzq
jokosci sieci drogowej, tylko liczbe spraw, ktére mieszkahcy zdecydowali sie formalnie zgtosi¢. Do
petnej oceny potrzeba mapy stanu nawierzchni, chodnikdéw, przejs¢ dla pieszych, oSwietlenia
i odwodnienia, aktualizowanej co roku i pokazywanej publicznie.

Drogowy rok 2025 byt tez rokiem ciggtych zmian organizacji ruchu. Taka skala jest czeSciowo
zrozumiata w miescie z duzq liczbg remontéw, ale mieszkancy od lat odczuwajg t6dz jako miasto
objazdéw, zwezen, tymczasowych przejs¢ i niespodziewanych zmian. Najwigkszy problem nie
polega na tym, ze ulice sq remontowane. Problem zaczyna si¢ wtedy, gdy remonty naktadajg
sie na siebie, objazdy sg mato intuicyjne, a informacja dociera za pézno.

Najwigeksza luka w opisie transportu drogowego jest podobna jak w komunikacji publicznej:
brakuje prostych wskaznikoéw efektu. lle kilometréw ulic ma zty lub bardzo zty stan? lle chodnikéw
wymaga pilnej naprawy? lle autobusdw zyskuje realny czas przejazdu dzigki zmianom organizacji
ruchu? lle remontéw konczy sie w terminie, a ile wymaga poprawek? Bez takich danych tatwo
utkng¢ w katalogu wykonanych zadan, zamiast oceni€, czy po roku po todzi jezdzi sig, chodzi i
dojezdza bezpiecznie;.
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Rower: infrastruktura rosnie, system publiczny znika

tgczna dtugos¢ drog rowerowych i ciggdw pieszo-rowerowych wzrosta z 273,7 km w 2024 roku do
292,4 km w 2025 roku. Przybyto ponad 18 km separowanych tras, zmodernizowano ok. 7,6 km
istniejgcej infrastruktury, a ok. 65% segregowanych drég rowerowych miato nawierzchnig
bitumiczng.

Ten postep warto doceni¢. Przez lata rower w todzi byt traktowany joko dodatek, a nie
petnoprawny element mobilnosci. Sama diugos¢ tras nie rozwiqzuje jednak problemu. Rower
staje sie realng alternatywg dopiero wtedy, gdy sie¢ jest ciggta, bezpieczna na
skrzyzowaniach, czytelna i potgczona z transportem zbiorowym. Szczegdélnie w centrum nadal
potrzebna jest wigksza konsekwencja.

Najwigkszy problem pojawit si¢ jednak gdzie indziej. Po sezonie 2025 zakorczono funkcjonowanie
tédzkiego Roweru Publicznego i system nie zostat zaplanowany do wznowienia w 2026 roku.
Trudno zrozumieC te decyzje. Rower publiczny byt elementem transportu miejskiego: dawat
mozliwo§¢ spontanicznej podrdzy, dojazdu do przystanku, powrotu z centrum, przejozdu w jedng
strong, skorzystania z roweru bez posiadania wiasnego sprzetu i bez miejsca do jego
przechowywania.

Liczby pokazujg, ze nie wygaszono martwego systemu. W 2022 roku tRP miat 376,6 tys.
wypozyczef, w 2023 roku 261,5 tys., w 2024 roku 552,4 tys., a w 2025 roku ponad 610 tys. Po stabym
2023 roku nastgpito wiec wyrazne odbicie: w dwa lata liczba wypozyczeh wzrosta ponad
dwukrotnie. W 2025 roku system miat 151 stacji, 1 350 rowerdw i 99,5 tys. zarejestrowanych
uzytkownikéw. Wydatki wyniosty 7,89 min zt. Mowimy o ustudze, z ktbrej korzystano setki tysiecy
razy rocznie, a nie o miejskim gadzecie.

todzki Rower Publiczny - liczba wypozyczen
@ Liczba wypozyczen
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie zrédet medialnych

Argument, ze Srodki lepiej przeznaczy¢ na infrastrukturg, brzmi pozornie rozsqdnie, ale stawia
fatszywq alternatywe. Miasto potrzebuje i drég rowerowych, i roweru publicznego. Infrastruktura
pomaga osobom, ktére majg wiasny rower, miejsce do przechowywania i poczucie
bezpieczehstwa na ulicy. Rower publiczny obstuguje takze podrbéze okazjonalne, krotkie,
spontaniczne i tgczone z komunikacjg. W mieScie, ktére chce ogranicza¢ zaleznoS¢ od
samochoduy, likwidacja takiego narzedzia ostabia caty system mobilnosci.
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Parkowanie

W 2025 roku powigkszono Strefe Ptatnego Parkowania. Od czerwca obejmowata 15 sektoréow
w trzech podstrefach, liczba parkomatéw wzrosta z 440 do 617, a optaty obowigzywaty
w godzinach 7.00-19.00. Wedtug danych miejskich w strefie byto ok. 10,5 tys. miejsc parkingowych.
Wptywy z optat wyniosty 32,8 min zt brutto, a dodatkowe optaty za brak biletu daty kolejne
M min zt.

Centrum nie da sie odkorkowa¢ samgq rozbudowq drég, dlatego strefa ptatnego parkowania jest
waznym elementem polityki transportowej. Moze porzgdkowac przestrzen i ogranicza¢ dtugie
postoje w najbardziej obcigzonych miejscach. Sama optata nie zmieni jednak nawykoéw, jesli
mieszkaniec nie dostaje w zamian sprawnej alternatywy: czestego tramwaju, wygodnej przesiadki,
bezpiecznej drogi rowerowej albo sensownego dojécia pieszo. W przeciwnym razie parkowanie
staje sie gtdwnie zrodtem dochodu i frustracji, a nie narzedziem zmiany mobilnoSci.

© Wptywy z SPP @ Wptywy z mandatéw
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie zrodet medialnych

Lotnisko

Lotnisko im. Wiadystawa Reymonta obstuzyto w 2025 roku 488,8 tys. pasazeréw, o ok. 13% wiecej niz
rok wczesniej. Ruch regularny wynidst 382,7 tys. pasazeréw, czarterowy 106,1 tys., a cargo 6,47 tys.
ton. Na tle polskiego rynku wida¢ jednak, ze tédz pozostaje matym portem. W 2025 roku polskie
lotniska obstuzyty tqgcznie ok. 66,3 min pasazeréw. Warszawskie Okecie miato ok. 24,1 min, Krakéw
13,2 min, Gdansk 7,4 min, Katowice 7,3 min, Wroctaw 4,9 min, a Poznah 4,1 min pasazeréw. t6dz
znalazia sie dopiero w grupie portdéw ponizej pét miliona podréznych, obok Lublina, Szczecina-
Goleniowa i Bydgoszczy.

W tej grupie wynik todzi wyglqgda przyzwoicie: port byt minimalnie wiekszy od Lublina, Szczecina
i Bydgoszczy. Problemem jest jednak skala odniesienia. todzkie lotnisko obstuzyto okoto osiem razy
mniej pasazerébw niz Poznan i okoto dziesig€ razy mniej niz Wroctaw. Nawet Modlin, mimo bardzo
duzego spadku po ograniczeniu wspotpracy z Ryanairem, miat ok. 1,7 min pasazerdw, czyli ponad
trzy razy wiecej niz £t6dz. Wzrost rok do roku warto wiec odnotowag, ale nie powinien on przestaniac
faktu, ze lotnisko nadal dziata na obrzezach krajowego rynku lotniczego.
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@ Wwarszawa Modlin -~ @ Rzeszdow Szczecin todz Lublin @ Bydgoszcz
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Zrodto: Dane ULC
Czego brakuje najbardziej

Najwiekszqg lukq pozostajg dane o realnych zachowaniach transportowych. Rok temu zwracalismy
uwage, ze tédz nie ma aktualnych kompleksowych badan ruchu. Problem jest nadal powazny. Bez
wiedzy, skqd i dokgd podrézujg mieszkancy, jak tgczg tramwaj, autobus, kolej, rower, samochéd
i ruch pieszy, miasto projektuje polityke transportowq czgsSciowo po omacku. Witadze todzi podobno
w tym roku majqg przeprowadzi¢ badania na liniach transportu zbiorowego, ktére postuzqg do
reorganizaciji siatki, jednakze na ich wyniki bedziemy musieli jeszcze poczekat.

Same dane o liczbie sprzedanych biletéw i szacowanych podrézach nie wystarczq. Potrzebujemy
regularnych badai potokéw pasazerskich, punktualnosci, niezawodnosci, czasu przejazdu,
przesiadek, odwotanych kurséw, predkosci tramwajow i autobuséw, ruchu rowerowego oraz
przyczyn rezygnacji z komunikacji. W przeciwnym razie tatwo pomyli¢ dziatanie z efektem: remont
z poprawq, zakup pojazdu z lepszq ustugg, nowq aplikacje z realnym skréceniem podroézy.

tédzki transport nie przegrywa z samochodem dlatego, ze mieszkancy lubig korki. Przegrywa
z niepewnosciq. Samochdéd bywa drozszy, ucigzliwy i nieracjonalny, ale daje poczucie kontroli.
Komunikacja miejska wygrywa dopiero wtedy, gdy pasazer moze jej zaufa€. W todzi to zaufanie jest
nadal nadwyrezone. Znalazto to odzwierciedlenie w raporcie portalu Jaok Dojade. Pasazerowie
odczuwaijqg niski komfort podrézy nie tylko ze wzgledu na dtugi czas przejazdu, ale tez staby poziom
utrzymania czysto$ci w pojazdach. Towarzyszy temu takze niskie poczucie bezpieczehstwa podczas
podrézy, migdzy innymi przez wzglqd na niewtasciwe lub agresywne zachowanie wspotpasazerow.

Najbardziej bolesne jest to, ze t6dz ma warunki do dobrego transportu: geste srédmiescie, tradycje
tramwajowq, duze osiedla, uczelnie, miejsca pracy i mieszkahcodw, ktdérzy przez lata korzystali
z komunikacji. Miasto nie jest skazane na samochéd. Przy takim uktadzie urbanistycznym powinno
miec¢ jednq z najlepszych komunikacji w Polsce. Tym bardziej trzeba méwic jasno: obecny stan jest
ponizej potencjatu todzi.
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MIESZKALNICTWO

Mieszkalnictwo jest jednym z najwazniejszych tematédw dla przyszioSci todzi. Bez dostepnych
mieszkan miasto nie zatrzyma mtodych rodzin, nie pomoze osobom w kryzysie, nie ustabilizuje
centrum i nie odpowie na starzenie si¢ mieszkancéw. Tymczasem dane pokazujq prostq rzecz:
zas6b gminny sie kurczy.

W 2025 roku oddano w todzi 5.792 mieszkania, o 5,5% wiecej niz rok wczesniej. Zgodnie z danymi
GUS zadne z nich nie zasilito zasobu komunalnego. Pomimo, iz nalezy uwzgledni¢, ze 19 z 39
mieszkan spotecznych czynszowych (WTBS) jest wykorzystywanych przez Miasto — to nadal
bardzo mata liczba, niestety podobna do tych z poprzednich lat.

Mieszkania oddane do uzytku w todzi ogétem

@ Przeznaczone na sprzedaz lub wynajem Indywidualne @ Spodtdzielcze
Komunalne Spoteczne czynszowe
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Wykres pokazuje, ze w strukturze nowo oddawanych mieszkaf dominujg inwestycje prywatne,
a udziat budownictwa komunalnego i spotecznego czynszowego pozostaje marginalny.
To potwierdza, ze aktywnq polityke mieszkaniowq miasto musi oprze¢ na wtasnych inwestycjach,
a nie tylko na rynku deweloperskim.

Na tle innych duzych miast £t6dz znajduje si¢ w dolnej czesci zestawienia pod wzgledem udziatu
mieszkan komunalnych i spotecznych czynszowych w ogdlnej liczbie oddanych lokali w latach
2021-2025. Wskaznik dla todzi wynosi zaledwie 0,34%, co oznacza, ze na tysigc howych mieszkan
przypadajq trzy—cztery lokale komunalne lub spoteczne. To wynik zblizony do Olsztyna (0,34%)
i Kielc (0,31%), ale wyraznie nizszy niz w Toruniu (3,39%), Poznaniu (2,28%) czy Zielonej Gorze (1,86%).
Dane te pokazujqg, ze udziat miasta w zwigkszaniu zasobu mieszkan dostepnych cenowo jest
marginalny, a cigzar rozwoju rynku mieszkaniowego spoczywa niemal wytgcznie na sektorze
prywatnym.
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Udziat oddanych do uzytku mieszkan komunalnych i spotecznych
w ogoble w miastach wojewédzkich w latach 2021-2025
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W 2025 roku liczba lokali mieszkalnych w zasobie gminy wyniosta 36.391. W 2023 roku byto ich
38.217, a w 2024 roku 37.579. W dwa lata ubyto 1 826 lokali. W dtuzszej perspektywie skala jest
jeszcze wieksza: w 2014 roku zasob liczyt 48.627 lokali — to ponad 12 000 mniej w dekade.

Liczba mieszkan w zasobie gminy w todzi
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Zrodto: Raporty o stanie miasta todzi, Wieloletni Program Gospodarowania Zasobem
Mieszkaniowym Miasta todzi

Nie kazdy lokal w zasobie oznacza realne mieszkanie dla todzianina. W 2025 roku 3.526 wolnych
lokali byto wytgczonych z uzytkowania — cze$€ na state, ze wzgledu na ich lokalizacje w budyn-
kach przeznaczonych do rozbiérki, czeS€ czasowo z powodu ziego stanu technicznego Iub
remontoéw. To mniej niz w 2023 roku (3 828), ale nadal bardzo duzo. Kazdy taki lokal to potencjat,
ktérego miasto nie potrafi szybko przywréci¢ do uzycia.

Na koniec 2024 roku na liscie oczekujgcych na lokal komunalny figurowato za to 4.626 osob. Przy
jednoczesnym braku jasnego systemu zarzgdzania zasobem i wymiany lokali z budynkéw
wytqgczonych z uzytkowania nie daje im to wielkiej nadziei na uzyskania finansowo dostepnego
miejsca zamieszkania w najblizszych latach.
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Stan techniczny miejskich budynkéw mieszkalnych pozostaje jednym z najpowazniejszych
wyzwan. Wedtug danych ZLM na koniec 2024 roku az ponad 2.500 budynkéw nalezqcych
w catoSci do miasta miato zuzycie techniczne przekraczajgce 50%. W tym ponad 1.000 obiektéw
znajdowato sie w stanie kwalifikujgcym je do rozbiérki lub wymagajgcym kapitalnego remontu.

W praktyce oznacza to, ze setki oséb mieszkajg w budynkach wytgczonych z uzytkowania, ktérych
zamieszkiwanie stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia. Co jaki§ czas pojawiajq sie medialne
doniesienia o fatalnych warunkach w miejskim zasobie — braku toalet, wilgoci, szczurach czy
odpadajgcych tynkach.

Z danych udostepnionych przez UMt na wniosek tédzkiego Stowarzyszenia Lokatorow z poczqtku
2026 roku wynika, ze 3.220 lokali otrzymuje ulgi w czynszu z powodu WC poza budynkiem. Dane
udostgpnione krétki czas podzniej wskazujqg, ze takich lokali byto juz 4.505. Trudno uwierzy€, by
w dwa tygodnie miasto znalazio i zasiedlito 1.000 mieszkan bez toalety — co pokazuje, jak
nieprecyzyjny jest system ewidenciji zasobu. Podobne problemy dotyczq zrodet ogrzewania, gdzie
brak jednolitego rozpoznania utrudnia planowanie modernizacji i walke z ubbéstwem
energetycznym.

Wydatki ZLM na remonty i inwestycje mieszkaniowe wzrosty — w 2025 roku wyniosty 134,6 min z,
wobec 73,4 min zt w 2023 roku. To poprawa, ale po przeliczeniu na caty zaséb daje to ok. 3.699 z
na jeden lokal. Przy skali zalegtosci remontowych nie jest to kwota, ktéra pozwala szybko odwrécié
wieloletnie zaniedbania.

Kolejne dane pozyskane przez todzkie Stowarzyszenie Lokatorow pokazujq, ze w ostatnich latach
maleje liczba lokali sprzedawanych ich dotychczasowym najemcom, a rosnie udziat mieszkan
zbywanych w otwartych przetargach. W 2017 roku sprzedano najemcom ponad 1200 lokali, ale
od tego czasu liczba ta systematycznie spadata, osiggajgc w 2024 roku zaledwie okoto 200. W tym
samym czasie liczba lokali sprzedawanych w przetargach utrzymywata sie na niskim poziomie,
jednak w 2024 roku wyraznie wzrosta.

@ Lokale sprzedane najemcom @ Lokale sprzedane w przetargach
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Trend ten pokazuje, ze miasto coraz czeSciej sprzedaje lokale na wolnym rynku, zamiast
umozliwia¢ ich wykup przez dotychczasowych mieszkancodw. Dla wielu rodzin oznacza to utrate
szansy na stabilizacje mieszkaniowq i przeniesienie ciezaru decyzji z polityki spotecznej na logike
rynkowaq.

Zadtuzenie pozostaje jednym z najtrudniejszych tematédw. Cho¢ nalezy zachowaé odrobine
rezerwy do ogdlnodostgpnych danych w tym zakresie, w 2025 roku zadtuzenie najemcow
i bezumownych uzytkownikdédw lokali mieszkalnych wyniosto 222,36 miIn zi. Liczba lokali
zajmowanych przez dtuznikdbw spadta z 11.440 w 2023 roku do 9 819 w 2025 roku, ale Srednie
zadtuzenie przypadajgce na jeden lokal wzrosto do ok. 6.110 zt. Za tq kwotq stojg konkretne historie
— przeciqggajqce sie zalegtosci, ryzyko utraty mieszkania, zycie w ciggtym napieciu.

Liczba nowych, dostgpniejszych lokali w 2025 roku nie byta zbyt imponujgca - oddano do uzytku
39 mieszkan w inwestycji WTBS przy ul. Przedzalnianej, z czego 19 pozostaje w dyspozycji miasta.
Poprawa moze nastgpi¢ jednak juz w najblizszych latach. Réwnolegle trwaty inne inwestycje —
m.in. przy ul. Nawrot (17 lokali) i Lubelskiej (70 lokali) — oraz przygotowywano kolejne: Mtynarska
(28), Pabianicka (153), Skierniewicka (36), Widok (62), a takze projekty przy Wojska Polskiego 13 i
przy ul. Franciszkanskiej.

Cho¢ zapowiedziono nowe przedsigwzigcia dzigki doptatom BGK, realizowane sq one dopiero
teraz, mimo ze obietnice siegajq 2021 roku. W czeéci inwestycji pojawiajqg sie tez praktyki, ktérych
moglibySmy sie spodziewaé bardziej po patodeweloperze niz po jednostce samorzgdu
terytorialnego, tak jak to miato miejsce w przypadku inwestycji na ul. Mtynarskiej, gdzie formalnie
wybudowano 8 mieszkah o metrazach od 150 do 200 m2, ktére nastepnie zostanqg podzielone aby
oming¢ wymagania planu miejscowego dotyczqgce minimalnej liczby miejsc parkingowych.
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PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Rok 2025 byt kolejnym okresem prac nad planem ogdlnym miasta todzi, rozpoczetych w lutym
2024 r. Dokument ten ma zastgpi€ obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajgc ramy przysztej polityki przestrzennej miasta.
Niestety, zarbwno w 2025 r., jak i do momentu publikacji niniejszego raportu, nie ujawniono
zadnych informaciji dotyczqcych projektowanych ustalen planu.

Zainteresowanie mieszkancow jest bardzo duze — ztozono okoto 25 tys. wnioskdw. Mimo to decyzje
do tej pory zapadaty za zamknietymi drzwiami. Tymczasem przyktad Poznania, ktéry swoj plan
ogolny juz przyjagt, pokazuje, ze mozliwe jest wczesniejsze wiqczenie mieszkancéw w prace nad
dokumentem. Pierwsza wersja poznanskiego planu zostata udostgpniona po okoto czterech
miesigcach od rozpoczecia prac, a mieszkancy mogli zapozna¢ sie z propozycjami dla swoich
osiedli, wyrazi¢ swojq opinie oraz uczestniczy¢ w licznych spotkaniach wyjasniajgcych. W proces
aktywnie wigczono réwniez rady osiedli. To istotny kontrast wobec todzkiego spetniania deklaracii
0 ,miescie tworzonym wspolnie”.

Wprowadzenie planu ogdlnego do systemu planowania przestrzennego przetozyto sie takze na
wzrost liczby wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Z wykresu wynika, ze w 2025
r. nastgpit gwattowny skok ich liczby. NiepewnosS€ co do przysztych ustalef planu skionita wielu
wiascicieli gruntow do zabezpieczania mozliwosci zabudowy swoich nieruchomosci. Czesé tych
inwestycji moze negatywnie wptywaé na stan tadu przestrzennego w naszym miescie.
Przediuzajgce sig prace nad planem ogdélnym mogqg zatem prowadzic do powstawania
chaotycznego zagospodarowywania obszaru todzi.

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w todzi
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Zrédto: Raport o stanie miasta £6dz

W 2025 r. przekroczono prég 50% powierzchni miasta pokrytej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Po wielu latach t6dz przestata odstawaé pod tym wzgledem
od innych duzych miast i konsekwentnie obejmuje planami kolejne obszary. W ubiegtym roku
uchwalono 21 planéw o tgcznej powierzchni niespetna 800 ha, co oznacza roczny przyrost pokrycia
planistycznego na poziomie ok. 2,7 p.p.

e ————————————— SPOLECZNY RAPORT O STANIE MIASTA 2025 | tODZ CALA NAPRZOD!

31



Pokrycie planami miejscowymi (MPZP) w 2025 (%)
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Z uchwalonych dokumentéw oraz z harmonogramu prac (okreslonego zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta) wyraznie wynika, ktére obszary sq traktowane priorytetowo. Dominujq tereny peryferyjne,
wymagajqce ochrony przed niekontrolowang zabudowq. Plany powstajqg réwniez w centralnej
czesci miasta, gdzie czesto aktualizuje sie wczesniej obowigzujgce dokumenty. Coraz bardziej
widoczna staje sie jednak potrzeba objecia planami terendw potozonych pomiedzy tymi
obszarami — zwiaszcza niezagospodarowanych przestrzeni wokét centrum oraz osiedli
mieszkaniowych.

Obecnie przystgpienia do sporzgdzenia plandw obejmujqg okoto 12% powierzchni miasta.
Wstrzymywanie prac nad nimi sprawia, ze czeS€ tych terendw staje sie miejscem realizacji
inwestycji, ktére trudno bedzie pozniej wigczyé w spdjng strukture miasta (np. rejon ul. Smugowe;j,
gdzie plan oczekuje na opracowanie od wielu lat). Réwnolegle rozwija sie chaotyczna zabudowa,
m.in. na terenie Wzniesieh tédzkich.

Osiedla mieszkaniowe zmagajq si¢ natomiast z nadmiernym dogeszczaniem zabudowy — jak
miato to miejsce przy ul. Gwiazdowej na Karolwie, jak mogto sie wydarzy¢ przy ul. Harcerskiej na
Dotach i jak wcigz moze sie wydarzy¢ przy ul. Gtowackiego. Problemem jest roéwniez
nierownomierne rozmieszczenie ustug. Przestrzen zamieszkania tysigcy todzian wymaga
odpowiedniego zaplanowania i ochrony.

W 2025 r. Rada Miejska rozpatrywata dziewie€¢ wnioskdw o umozliwienie realizacji inwestycji
mieszkaniowych w trybie tzw. uchwat ,lex deweloper”. Siedem z nich zostato przyjetych, a dwie
odrzucone.
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EDUKACJA

System edukaciji publicznej oraz szkolnictwa wyzszego stanowi kluczowy fundament potencjatu
rozwojowego kazdego nowoczesnego osrodka miejskiego. Analiza danych statystycznych
wskazuje na pogtebiajgce sie niedofinansowanie strukturalne wywotane niewystarczajgcq
subwencjqg oSwiatowq, postepujqcy regres pozycji todzi jako wiodqgcego oSrodka akademickiego
oraz rozwarstwienie efektdw nauczania w szkolnictwie Srednim w relacji do pozostatych metropolii
kraju.

Szkolnictwo podstawowe i Srednie

Analizujgc szkolnictwo podstawowe i Srednie w naszym miescie, £todz boryka sie z problemami.
Jednym z nich jest problem przypisywania dzieci do szkdét podstawowych na podstawie tak
zwanego obwodu (rejonizacji wedtug miejsca zamieszkania) w todzi. Cho¢ prawo oéwiatowe
gwarantuje kazdemu dziecku miejsce w szkole obwodowej ,z urzedu”, w tédzkich realiach system
ten generuje szereg patologii i trudnosci — zaréwno dla rodzicéw, jak i dla budzetu miasta.
Kluczowymi wymiarami tego problemu jest rozbiezno§¢ miedzy meldunkiem a faktycznym
miejscem zamieszkania. System elektronicznej rekrutacji w todzi opiera sie na deklarowanym
miejscu zamieszkania, a nie zameldowania. W praktyce obserwowane sq przypadki deklarowania
adreséw umozliwiajgcych dostep do bardziej popularnych szkét, co utrudnia planowanie sieci
placéwek. Szkoty cieszqce sie dobrg renomq (majgce wyzsze wskazniki na egzaminach) sq
sztucznie przepetnione. Dyrektorzy, majgc ustawowy obowigzek przyjgé kazdego ,z obwodu”,
muszq tworzy¢ dodatkowe oddziaty, co niszczy plany logistyczne miasta. Czg$¢ szkét na terenach
wyludniajgcych sie funkcjonuje przy znaczqco nizszym wykorzystaniu dostgpnej infrastruktury.
W efekcie w niektérych szkotach podstawowych klasy sq nieliczne (czasem kilkunastoosobowe).
Miasto doptaca ogromne kwoty do utrzymania tych budynkédw. Innym problemem szkét jest
blokowanie miejsc przez system rekrutacji ,na wszelki wypadek”. Zgodnie z zasadami tdédzkiego
systemu rekrutacji, jesli rodzic aplikuje do szkoty marzeh poza swoim rejonem, system
automatycznie rezerwuje dla tego dziecka miejsce w jego szkole obwodowej. Rozwigzaniem
systemowym, ktére powinno si¢ wdrozyé¢, jest likwidacja klasycznych, matych obwodéw na
rzecz tzw. Obwodoéw Sieciowych. Zamiast przypisywac dziecko do jednej, konkretnej szkoty,
adres zamieszkania powinien przypisywaé je do wigkszego sieciowego obwodu. Rodzic
wybieratby woéwczas szkote najbardziej odpowiadajgcq profilowi dziecka w ramach danego
rejonu, a miasto mogtoby elastycznie zarzgdza¢ wolnymi miejscami i kadrg nauczycielskq,
niwelujgc problem dwuzmianowosci.

Trzeba tez zwrécic uwage na stosunkowo niskq efektywno$¢ szkolnictwa Sredniego Dane
z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej z lat 2019-2025 wskazujg na ogromngq niestabilnos¢ wynikéw
egzamindw dojrzatosci:

e jezyk polski: w 2019 r. §redni wynik wynosit 52%, w roku pandemii (2020) tgpnat do krytycznego
poziomu 35,7%, by w latach 2024-2025 ustabilizowa¢ sig na poziomie odpowiednio 61,3% oraz
62,18%.

e matematyka: egzamin ten obnaza systemowe niedostatki nauczania przedmiotéw Scistych.
W 2019 r. Srednia wynosita 60,3%, w 2023 r. nastgpito zatamanie do poziomu 51,4%, a w 2025 r.
wynik uksztattowat sig na rozczarowujgcym poziomie 53,48%.

e jezyk angielski: przez lata stabilny (ok. 78-83%), w 2025 roku odnotowat gwattowne zatamanie
do poziomu 73,62%, co stanowi najnizszy wynik od pigciu lat.
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Szkolnictwo wyzsze

Najbardziej alarmujgcym trendem jest systematyczne topnienie bazy studenckiej todzi. W roku
2014 w mieScie ksztaifcito si¢ 80 676 studentdéw. Przez kolejng dekade obserwowaliSmy staty,
niemal liniowy regres tej wartosci. Do roku 2018 liczba ta spadta do 65.565 oséb, co oznaczato
tgpniecie o 18,73% w zaledwie cztery lata. Stabilizacja oraz nieznaczne odbicie odnotowane w
latach 2024 (71.000 studentéw) i 2025 (72.000 studentéw) nie mogg przestonié faktu, ze w skali
catej dekady t6dzki osrodek akademicki bezpowrotnie utracit ponad 8,6 tysigca studentéow
(spadek o 10,75% w relacji 2025 do 2014 r.). Jeszcze wyrazniej ten proces degeneracii kapitatu
akademickiego obrazuje wskaznik liczby studentéw na 1000 mieszkahcéw. W 2014 roku wynosit on
114,27, by w 2019 roku osiggng¢ swoje historyczne minimum na poziomie 94,78. Oznacza to
gtebokqg utrate ,akademickosci” tkanki miejskiej. Cho¢ w 2025 roku wskaznik ten z powodu
drastycznego wyludniania sie¢ miasta (zmniejszania sie mianownika) matematycznie wzrost do
112,6, realny potencjat przyciggania mtodych ludzi przez tdédzkie uczelnie ulegt siinemu ostabieniu.

Liczba studentéw w miastach w 2025 roku
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Powodem tego stanu rzeczy sq nizsze koszty studiowania wobec takich miast jak Warszawa,
Wroctaw czy Krakdéw. Badania dotyczgce rynku akademickiego wskazujq, ze t6dz charakteryzuje
sie relatywnie niskimi kosztami mieszkan i zycia w porébwnaniu z najwigkszymi oSrodkami
akademickimi. To zwigksza jej atrakcyjnos¢ dla studentow.

Miasto - Sredni pokdj studencki (2025) / Wynajem kawalerki
Warszawa ok. 1500-2200 zt /3000-4500 zt

Krakéw - ok. 1300-1900 zt / 25600-3800 zt

Wroctaw ok. 1200-1800 zt [/ 2400-3500 zt

£6dz - ok. 900-1500 zt [ 1800-2800 zt
Zrédto: Springer — Justyna Orchowska i Nina Wrdblewska, warto$ci orientacyjne na podstawie raportéw rynku
najmu mieszkan

Pomimo spadku liczby dzieci i starzenia sie spoteczefistwa t6dz utrzymuje status jednego z
najwigkszych oSrodkéw akademickich w Polsce. Jednoczesnie liczba studentdw w relacji do liczby
mieszkancoéw pozostaje wyraznie nizsza niz w Krakowie, Poznaniu czy Wroctawiu, co pokazuje
niewykorzystany potencjat miasta do przyciggania miodych ludzi i zatrzymywania ich po
ukonczeniu studiéw.
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BEZPIECZENSTWO

Bezpieczefstwo miejskie to nie tylko brak przestgpczosci pospolitej rejestrowanej w statystykach
policyjnych, to réwniez bezpieczenstwo fizyczne na drogach (bezpieczehstwo pieszych,
rowerzystoéw i kierowcow), bezpieczenstwo przestrzeni publicznej pod kqtem tadu i porzgdky,
a takze odpornos$¢ struktur miejskich na patologie spoteczne generowane przez dostepnos$c
substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu.

Liczba odnotowanych przestepstw w todzi
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W todzi rok 2025 stat sie punktem zwrotnym w debacie nad ksztattem lokalnej polityki alkoholowe;.
Impulsem do zmian byt obywatelski projekt uchwaty, pod ktérym podpisato sie ponad 600
mieszkancow, postulujgcy zakaz nocnej sprzedazy alkoholu w godzinach 22:00-6:00 w kluczowych
obszarach miasta. Po przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych zdecydowano
o wprowadzeniu nocnego zakazu sprzedazy alkoholu w 7 centralnych osiedlach todzi,
wykazujgcych najwyzsze wskazniki ucigzliwosci i nasycenia punktami handlowymi: Batuty-Doty,
Katedralnag, Batuty-Centrum, Stare Polesie, Gorniak, Stary Widzew oraz Srodmiescie-Wschéd.

miasto data wprowadzenia  godziny obszar
Krakéw 2023 r. 24:00 - 05:30 cate miasto
Poznan 2018 r. i rozszerzane 22:00 - 06:00 Stare Miasto, Wilda, Jezyce, Ogrody
Wroctaw 2018 r.- czgs¢ mifasta 22:00 - 06:00 cate miasto

od 2025 r.cate miasto
Warszawa 2025 . 22:00 - 06:00 Srédmiescie oraz Praga-Pétnoc
todz 2025. 22:00 - 06:00 7 centralnych osiedli
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Zestawienie liczby wypadkdéw drogowych i ogdlnej liczby ofiar w przeliczeniu na populacje plasuje
tédz w ogonie polskich miast wojewddzkich. Analiza dynamiki zmian wykazuje porazajgcy fakt:
przepas¢ kwotowa i relatywna pomiedzy todzig a miastami takimi jaok Poznah czy Wroctaw
powigksza sie z roku na rok. Cho¢ procentowy spadek liczby wypadkéw w todzi od 2014 roku
(z poziomu 3,17 do 1,39) wydaje sie imponujqcy, to jest to zastuga wytgcznie niezwykle wysokiego,
patologicznego punktu startowego. W rzeczywistosci, mieszkaniec todzi wcigz jest niemal
trzykrotnie bardziej narazony na udziat w wypadku drogowym niz mieszkaniec Warszawy
i dwukrotnie bardziej niz mieszkaniec Poznania.

W 2025 r. w todzi odnotowano az o 7 ofiar wypadkéw wiecej niz w poprzednim roku (2024- 10 os.)
i byt to najwyzszy wzrost sposrdd pieciu najwiekszych miast. Dla poréwnania, w Krakowie zgineto
6 0sbb, chociaz samej liczby wypadkdéw byto wigce.

Wysoka liczba wypadkéw oraz liczby zabitych oséb w wypadkach to efekt archaicznego podejscia
do inzynierii ruchu. W todzi przez lata priorytetem byta tzw. "Swieta przepustowos¢” samochodowa.
Szerokie, wielopasmowe arterie przecinajgce gesto zaludnione dzielnice mieszkaniowe zapraszajq
do rozwijania niebezpiecznych predkosci. Jednoczes$nie system obszarowego sterowania ruchem
(szumnie zapowiadany jako narzedzie uptynnienia i stabilizacji) zawodzi w obszarze ochrony
pieszych - fazy Swiatet wymuszajg na seniorach (stanowigcych potezng cze$é struktury
demograficznej todzi) ucieczke przed nadjezdzajgcymi pojazdami lub oczekiwanie na wagskich
azylach dzielgcych jezdnie.

Liczba wypadkéw drogowych
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KULTURA

Polityka kulturalna stanowi jeden z kluczowych fundamentéw rozwoju spoteczno-gospodarczego,
budujqc kapitat spoteczny, przeciwdziatajgc wykluczeniu oraz stymulujgc przemysty kreatywne.
W tédzkim dyskursie kultura od lat pozycjonowana jest jako koto zamachowe transformacji
postindustrialnej.  Oficjalna narracja opiera sie¢ na strategii spektaklu: wielkich,
scentralizowanych festiwalach i kosztownych imprezach masowych, ktére majg tworzyéc
wizerunek todzi jako dynamicznej, europejskiej metropolii festiwalowej.

Gtébwnym odbiorcg miejskich funduszy sq publiczne instytucje kultury, ktére pochtaniajg ponad
82%, przy czym beneficjentami w duzej mierze sq teatry miejskie, ktére konsolidujg kwote
41.819.341 zt. Réwnolegle, kluczowq role w strukturze beneficjentdbw odgrywa tdédzkie Centrum
Wydarzen (tCW), ktére w 2025 roku otrzymato dotacje podmiotowq w wysokosci 20.715.714 zt oraz
dotacje celowq na programy profilaktyczne ,Kultura na zdrowie” w kwocie 1.000.150 zt.

Wydatki todzi na kulture w 2025 roku sq silnie zdominowane przez finansowanie spektakularnych,
masowych imprez o charakterze promocyjnym. W budzecie na 2025 rok zatwierdzono znaczgce
zwiekszenie naktadédw na szeS¢ gtéwnych festiwali miejskich, na ktére przeznaczono tqgcznie
7.555.000 zt. JednoczeSnie odpowiedzig na wieloletnie zarzuty o brak wsparcia dla kultury
oddolnej jest wdrozenie w 2025 roku zreformowanego programu ,t6dz Petna Kultury
2025".tqgczny budzet przeznaczony na dotacje dla NGO zostat zwigkszony o niemal 100%,
osiggajgc poziom 4.400.000 zt. W 2025 roku znaczgco zmodyfikowano program stypendiow
artystycznych Miasta todzi. tqczng pule Srodkdéw zwigkszono do 400.000 zt. W drodze otwartego
konkursu wytoniono 16 stypendystek i stypendystéw (wobec 12 w poprzednich latach), z ktérych
kazdy otrzymat wsparcie w wysokoSci 25.000 PLN brutto. Kwota jednostkowa zostata podniesiona
010.000 zt.

W niniejszym opracowaniu poréwnano to6dz przede wszystkim do miast o podobnej i nizszej liczbie
ludnosci i tym samym o podobnych i nizszych wydatkach na kulturg. Zarbwno Warszawa jak
i Krakbw majg zdecydowanie wigksze budzety na kulture oraz zdecydowanie wigkszq liczbe ich
odbiorcow.

Gtowne przewagi konkurencyjne todzi koncentrujg sie wokot poteznej, historycznie uksztattowanej
bazy infrastrukturalnej oraz unikalnej tozsamoS$ci kulturowej, wspieranej przez nowoczesne
narzedzia technologiczne. t6dz posiada bezkonkurencyjny zasdb biblioteczny, co w potgczeniu
z najwyzszq lojalnosciq i aktywnosciq czytelniczg stanowi dobry kapitat spoteczny. Ponadto miasto
dysponuje silng scenq teatralno-muzyczng o bardzo wysokiej Sredniej frekwenciji na spektaklach,
a takze wybitnymi kompetencjami w zakresie organizacji masowych wydarzen artystycznych
o skali ogéInokrajowej. Ta wizerunkowa i logistyczna sprawnos$¢ przycigga do todzi masowy ruch
turystyczny i buduje jej wizerunek joko nowoczesnej metropolii kulturalne;.

Najwigksze luki i deficyty todzi w stosunku do badanych osrodkéw majg charakter
strukturalny, co wiqgze sig z niskq efektywnosciqg przetozenia potencjatu infrastrukturalnego na
rzeczywistq, powszechnq partycypacje mieszkancow. Jednoczesnie tédzka kultura wysoka
wykazuje cechy elitaryzacji, gromadzgc zamknigte, lojalne audytorium przy niskiej penetracii
ogobtu spoteczefnistwa. W obszarze rozrywki masowej miasto zmaga sie z asymetrig wynikajgcg
z oparcia oferty wytqcznie na rzadkich, wielkotysigcznych festiwalach, co skutkuje brakiem
ciqggtosci i zrBwnowazenia oferty rozrywkowej w skali catego roku oraz poszczegdlnych osiedli.
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Dziatalnosé teatrow i muzeow

@ Liczba przedstawien w teatrach miejskich
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tdédz cechuje sie wysoce rozwinigtg scenq teatralng i muzyczng o znaczeniu ogdéinokrajowym,
reprezentowang zardéwno przez teatry dramatyczne, muzyczne, jok i operowe (w tym m.in. Teatr
Wielki, Teatr Muzyczny, Teatr im. Stefana Jaracza, Teatr Nowy im. Kazimierza Dejmka oraz
Filharmonie t6dzkg).

Biorgc pod uwage liczbe widzéw na 1000 mieszkahcoédw, £o6dz z wynikiem 797,01 plasuje sie jednak
znaczqco ponizej sredniej grupy poréwnawczej (947,81). Liderem w tym obszarze jest Wroctaw ze
wskaznikiem 1 070,47 widzéw, a wyzsze od todzi wyniki notujg takze Lublin (942,63) oraz Poznah
(917)9). Niezwykle korzystnie dla todzi wypada natomiast wskaznik Sredniej frekwenciji na
spektaklu. Wynik na poziomie 231,82 widza plasuje miasto powyzej sredniej grupy (231,51) i stawia
je na réwni z Wroctawiem (232,26), minimalnie za liderujgcym Poznaniem (239,02).

Wysoka srednia frekwencja na spektaklach w todzi, przy jednoczesnym relatywnie niskim
wskazniku liczby widzéw na 1000 mieszkancéw, ujawnia zjawisko elitaryzacji todzkiej oferty
teatralnej. Spektakle cieszq sie duzym zainteresowaniem statej, lojalnej, lecz ograniczonej
ilosciowo grupy odbiorcéw (zjawisko wielokrotnej partycypacii tych samych oséb), podczas gdy
szerokie kregi spoteczenstwa tédzkiego rzadko Ilub wcale nie korzystajg z oferty instytuciji
artystycznych.
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Imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe

Polityka rozrywkowa i eventowa todzi opiera sie na organizaciji wielkich, rozpoznawalnych w skali
kraju festiwali oraz koncertéow wielkoformatowych (m.in. Light Move Festival, t6dz Summer
Festival, a takze Festiwal Audioriver). W 2025 roku na terenie todzi zorganizowano 42 imprezy
masowe o charakterze artystyczno-rozrywkowym. tgcznie zgromadzity one 340.000 uczestnikow.
Srednia wielkos¢ pojedynczego wydarzenia masowego w todzi wyniosta 8.095,24 osoby.

Ruch masowych imprez artystycznych w Polsce wykazuje tendencje wzrostowq — w 2025 roku
wydano zezwolenia na organizacje 7,0 tysigca takich wydarzen, co oznacza wzrost 0 1,9% w ujeciu
rocznym przy wzroscie liczby uczestnikbw o 8,7%. Na tym dynamicznym rynku t6dz wykazuje
jednak wyraznqg specyfikacje strategiczng. Pod wzgledem bezwzglednej liczby imprez masowych
(42) t6dz ustepuje Sredniej grupy porownawczej (52 wydarzenia), pozostajgc daleko w tyle za
Wroctawiem (68) oraz Gdanskiem (60).

Liczba imprez artystyczno-rozrywkowych na terenach otwartych
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Wizerunkowy zwrot z inwestycji w duze wydarzenia masowe, takie jest wysoki pod wzgledem
wskaznikdbw medialnych i stymulowania turystyki jednodniowej. Naptyw uczestnikbw generuje
dorazne zyski dla branzy hotelarskiej, gastronomicznej oraz sektora ustug transportowych. Jednak
w diuzszej perspektywie ten model finansowania charakteryzuje sie niskq efektywnosciq
strukturalng - kapitat transferowany jest do zewnetrznych podmiotow komercyjnych i agencji
eventowych, nie budujgc trwatych struktur kulturowych wewnqtrz miasta. Zupetnie inny profil
efektywnosci wykazuje program ,tédz Petna Kultury 2025". Inwestycja 4,4 min zt w sektor
pozarzgdowy generuje wysoki spoteczny ROl poprzez aktywizacje kapitatu spotecznego, gdyz
kazda ztotdwka przekazana w formie grantu dla NGO podlega mechanizmowi dzwigni finansowej:
organizacje pozarzgdowe sq w stanie pozyska¢ dodatkowy wkiad wtasny finansowy, rzeczowy
oraz osobowy (wolontariat), co znacznie obniza jednostkowy koszt dotarcia do odbiorcy.
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Imprezy centrow, domoéw i osrodkow kultury, klubéw i Swietlic

Koncepcija ,kultury bliskiej mieszkahcom” w todzi opiera sie na sieci placéwek scentralizowanych
pod szyldem Miejskiej Strefy Kultury (MSK) oraz sieci Biblioteki Miejskiej w todzi. MSK skupia obecnie
okoto 14 fili (dawnych dzielnicowych doméw kultury). Konsolidacja doméw kultury w ramy
Miejskiej Strefy Kultury ujednolicita zarzqdzanie i zredukowata koszty administracyjne, jednakze
analiza statystyczna wykazuje, ze toédzka infrastruktura lokalna pracuje ponizej swoich mozliwosci.
Niska liczba imprez w przeliczeniu na jedng placéwke (150,00) przy relatywnie duzym nasyceniu
obiektami sugeruje, ze potencjat przestrzenny MSK nie jest w petni eksploatowany. Niezbedna jest
reorientacja oferty z tradycyjnych, pasywnych form uczestnictwa na nowoczesng animacje
partycypacyjnqg. W celu podniesienia wskaznika uczestnictwa w sekcjach konieczne jest
sprofilowanie tematyczne placéwek (np. MSK ekologiczne, MSK nowych mediéw, MSK rzemiosta)
i zatrudnienie mobilnych animatoréw kultury, ktérzy bedq realizowaé dziatania bezposrednio
w przestrzeniach publicznych osiedli.

Liczba wydarzen w osrodkach kultury, klubach i Swietlicach

® wroctaw tédz @ Gdansk @ Poznan @ Lublin
5000
4000
3000 .
2000
1000
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba uczestnikow wydarzen w osrodkach kultury, klubach i swietlicach
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Biblioteki publiczne

Analiza danych ujawnita unikalng, strukturalng specyfike tédzkiego sektora bibliotecznego na tle
Wroctawia, Poznania, Gdanska i Lublina. t6dz jawi sie w tym zestawieniu jako niekwestionowany
lider pod wzgledem skali zaangazowania kapitatu infrastrukturalnego. Dysponujgc sieciq az 61
placéwek (przy Sredniej grupy wynoszgcej 42), miasto gwarantuje mieszkancom znakomitg
dostepnos¢ fizyczng - jedna biblioteka przypada tu na 9.551 oséb, co stanowi wynik o blisko
potowe lepszy niz we Wroctawiu czy Gdansku. Za tak rozbudowanq sieciq idzie potgezne zaplecze
wolumindéw: tédzki ksiegozbiér liczy blisko 1,7 miliona jednostek i jest najwigkszy w catej grupie
porbwnawcze;.

Kluczowym wnioskiem ptyngcym z analizy jest jednak tzw. paradoks efektywnosci operacyjnej.
t6dz, mimo posiadania relatywnie mniejszej bazy aktywnych czytelnikow (46 318 oséb) niz Poznan
czy Wroctaw, generuje najwyzszy catkowity wolumen wypozyczef rocznych, przekraczajgcy putap
2,06 miliona ksigzek. Oznacza to, ze tédzka infrastruktura pracuje niezwykle intensywnie,
a zarejestrowani uzytkownicy wykazujq lojalnos¢ i determinacje czytelniczqg na poziomie 15,3
wypozyczenia rocznie, co idealnie wpisuje sie w Sredniq rynkowq. Powinien by¢ to jednak sygnat
alarmowy: sie€ jest gesta i tatwo dostepna, ale zwykty todzianin po prostu do nich nie zaglgda.
Z perspektywy spotecznej wynik ten jest daleki od ideatu i wymaga natychmiastowych dziatan
marketingowych i programowych, by przycigqgng¢ nowych uzytkownikéw.

liceba Wielkosé Liczba Wolumen TR T
Miasto bibliotek kslggozl.)loru aktywn.ycfh wypozyczen na1czytelnika
(woluminy) czytelnikbw  rocznych
todz 61 1698 508 46 318 2069160 15,3
Wroctaw 39 1053 835 53 456 1918 731 13,4
Poznah 38 1627 235 66 033 1387139 20,1
Gdansk 28 644 418 17 073 1050 000 n,7
Lublin 42 1067 834 36 752 1272 751 15,7
$rednia
42 1218 366 43 926 1539556 15,24
grupy
ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng
20 000 17 476 17 246
10 000 7778 9551
0
Gdansk Poznan Wroctaw Lublin toédz

Zrddto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wskaznik
Budzetowo- todz Krakéw Wroctaw Poznan
Infrastrukturainy

Wydatki na
kulture ogétem 178,57 min zt 325,40 min zt 248,50 min zt 158,20 min zt

(Dziat 921)

Wydatki na

. 274,73 405,23zt 369,24zt 288,68zt
kulture per capita

Udziat wydatkow
na kulture w 2,80% 3,90% 3,40% 2,70%

budzecie
tgczna pula

dotacji dla NGO
w kulturze

4,40 min zt 11,80 min zt 8,90 min zt 5,20 min zt

Liczba placéwek
osiedlowych
(domy
kultury/biblioteki)

ok. 79 placéwek = ok.110 placéwek = ok. 95 placéwek = ok. 60 placoéwek

Liczba miejskich

stypendiow 16 stypendiéw 42 stypendia 32 stypendia 20 stypendiéw
artystycznych

Budzet

Obywatelski 34,65 min zt 46,00 min zt 41,50 min zt 31,10 mIn zt
ogoétem

Analiza struktury budzetowej sektora kultury za 2025 rok ujawnia istotny paradoks tddzkiej polityki
kulturalnej: wysokie nakiady nominalne nie przekiadajg sie na efektywnosé mierzong
naktadami na jednego mieszkanca oraz wsparciem kadr twérczych. Pomimo ze t6dz dysponuje
budzetem kulturalnym na poziomie 17857 min zt - wyprzedzajgc Poznan (15820 min zt) -
wskazniki relatywne plasujg miasto na kohcu grupy porébwnawczej. W zakresie wydatkéw per
capita t6dz przeznacza na kulture zaledwie 274,73 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wynik
ten okazuje sie znacznie gorszy od liderow zestawienia, czyli Krakowa przeznaczajgcego 405,23 zt
oraz Wroctawia z kwotq 369,24 zi, a takze pozostaje nizszy od wskaznika poznanskiego
wynoszqcego 288,68 zt.

Gtébwnym problemem strukturalnym todzi pozostaje efekt tak zwanej ,pustej sieci”
infrastrukturalnej. Miasto posiada bardzo dobrze rozwinietqg sie€ okoto 79 placéwek osiedlowych,
obejmujgcych Miejskg Strefe Kultury, domy kultury oraz biblioteki, co wyraznie dystansuje na
przyktad Poznan dysponujgcy okoto 60 obiektami. Jednak przy tak rozbudowanej strukturze
generujgcej wysokie koszty state, tgczna pula dotacji dla organizacji pozarzgdowych w obszarze
kultury wynosi w todzi zaledwie 4,40 min zi. Dla poréwnania Krakdw przeznacza na wsparcie
trzeciego sektora az 11,80 min zt, Wroctaw zabezpiecza 8,90 min zt, a Poznah 5,20 min zt. Ten gteboki
deficyt wsparcia ludzi i projektdw zamiast murdéw potegowany jest przez statystyke miejskich
stypendiéw artystycznych, gdzie tédz funduje zaledwie 16 stypendidw rocznie, podczas gdy
Krakéw przyznaje ich 42, a Wroctaw 32, co rodzi realne ryzyko odptywu kadr kreatywnych z miasta.
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PARTYCYPACJA SPOLECZNA

BUDZET OBYWATELSKI

todzki Budzet Obywatelski nie upadt. Wcigz zgtaszane sq setki projektow, wcigz gtosujg dziesigtki
tysiecy mieszkancéw, wcigz dzieki tBO powstajq place zabaw, nasadzenia, drobne remonty,
zajecia, boiska, chodniki i lokalne udogodnienia. Problem jest jednak inny: narzedzie, ktére miato
by¢ jednym z najwazniejszych kanatdw wptywu mieszkahcédw na miasto, przeszio w tryb rutyny.
Dziata, ale stabiej. Jest rozpoznawalne, ale juz mniej porywa. Coraz trudniej zobaczyé w nim
obietnice realnej sprawczosci.

Najkrécej mozna to ujgé tak: tBO stracit jednoczesnie skale finansowq, skale spoteczng oraz
czesc zaufania. Nominalne kwoty jeszcze pozwalajg opowiadaé historie o duzym programie
partycypacyjnym. Po korekcie o inflacje obraz jest duzo mniej pozytywny. Gdy dotozy¢ do tego
spadek liczby gtosujgcych, wida¢ narzedzie, ktére wymaga powaznej dyskusji o tym jak ma dalej
funkcjonowac.

@ Liczba gtosujgcych BO
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Zrédto: Raporty o stanie miasta todzi

Koniec spotecznego zrywu?

W 2025 roku pula tBO wyniosta 34,65 min zt. Zgtoszono 1 144 wnioski, zaakceptowano 720,
natomiast w gtosowaniu udziat wzigto ok. 66 tys. osdb. t6dz jest daleko od wiasnych wynikéw
sprzed kilku lat. W 2014 roku gtosowato 175 397 oséb. W 2019 roku 162 685. W 2022 roku 103.769. W
2024 roku 68 123. W ciqgu jedenastu lat ubyto ponad 109 tys. gtosujqgcych. W stosunku do 2014 roku
oznacza to spadek o ponad 62%. Przy populacji ok. 639,6 tys. mieszkancoéw, gtosujgcy w 2025 roku
stanowili ok. 10,4% mieszkahcow.

@ Udziat gtosujgcych w liczbie mieszkancow
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Obok spadku liczby uczestnikbw zmienia sie sama struktura udziatu. W profilu gtosujgcych widaé
dwie wyrazne dominujgce grupy wiekowe. Pierwszq tworzqg osoby w wieku ok. 14-17 lat, drugq
grupa 35-45 lat, czyli czesto rodzice. Pomiedzy nimi jest stabszy udziat mtodych dorostych,
studentéow i osdb zaczynajgcych prace. To wazny sygnat. tBO coraz mniej przypomina
przekrojowq probke mieszkancéw, a coraz bardziej system, w ktorym silnie widoczne sq szkoty,
rodzice i zorganizowane srodowiska.

Histogram wieku gtosujgcych w 2025 roku
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Zrbdto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAM

W danych wida¢ tez rézny rytm gtosowania w ciggu dnia. Duza aktywno$¢ pojawia sie w
godzinach szkolno-pracowych, zwtaszcza przed potudniem i wczesnym popotudniem. Druga fala
przychodzi wieczorem, kiedy gtosujq osoby robigce to po pracy, po lekcjach, z domu. Ten podziat
jest istotny, bo pokazuje dwa style uczestnictwa: zorganizowany i indywidualny. Oba sq rzecz jasna
legalne, oba mieszczg sie w regutach tBO, ale majqg swoje konsekwencje. Gdy ogdlna liczba
gtosujqcych spada, dobrze zorganizowana grupa zyskuje wiekszq site niz dawnie;.

Budzet zjadany przez inflacje

Drugi wymiar problemu wida¢ dopiero po przeliczeniu pieniedzy na ceny state. 40 min zt z 2014
roku odpowiada ok. 62,1 min zt w cenach 2025. Dzisiejsze 34,65 mIn zt oznacza realny spadek catej
puli o ok. 44%. Jeszcze bardziej czytelny jest wskaznik na mieszkanca: w 2014 roku tBO dawat ok. 88
zt na mieszkanhca w cenach 2025, a w 2025 roku juz tylko ok. 54,2 zt. Realny spadek wynosi 38,4%.
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Nominalne kwoty potrafig mylic. W przypadku tBO pula nie nadqgza za inflacjq, a do tego jest
nizsza nominalnie niz na poczgtku programu. Gdy mieszkancy styszg o dziesigtkach milionéw
ztotych, mogq mie€ wrazenie, ze skala narzedzia zostata utrzymana. W praktyce za te pienigdze
da sig zrobi€ znacznie mniej niz dekade temu.

Szklany sufit procedur

W edycji 2025/2026 zaakceptowano 720 z 1144 zgtoszonych projektéw, czyli ok. 63%. Ponad jedna
trzecia zgtoszeh nie przeszta do gtosowania. CzeS§¢ projektdw zawsze bedzie niemozliwa do
wykonania z powoddéw wiasnosciowych, technicznych, formalnych albo kosztowych. Kluczowe
pytanie brzmi: czy mieszkaniec po odrzuceniu projektu rozumie decyzje, wie, jak jg poprawic
w przyszitosci, i ma poczucie, ze miasto prébowato pombc mu przejs€ przez procedure.

Trzeba tu oddzieli€ dwie sprawy. Trudno mie€ zastrzezenia do codziennej pracy Biura AktywnoSci
Miejskiej. Z doswiadczeh mieszkancdéw wynika, ze pracownicy BAM czesto naprawde prébujg
pombéc: tlumaczq procedure, podpowiadajg korekty, wspierajg autorbw w rozmowach
z wydziatami, szukajq rozwiqzan miedzy pomystem mieszkanca a ograniczeniami urzedu. Dla
wielu 0séb to jedyny moment, w ktérym miasto mowi do nich ludzkim jezykiem.

@ Liczba wszystkich wnioskéw BO @ Liczba zaakceptowanych wnioskéw BO
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Problem pojawia sie wyzej, na kohcu Sciezki. Ostateczne decyzje podejmuje Komitet
Koordynacyjny ds. tédzkiego Budzetu Obywatelskiego. Przez lata byto to ciato stabo widoczne
dla mieszkahcow. Komitet potrafi przesqdzi€ o losie projektu po tygodniach pracy autora, rozmoéw
z BAM, uzgodnien z wydziatami, zmian opiséw, ograniczania zakresu i przygotowywania odwotan.
Duza energia mieszkancow i urzednikdw moze zosta¢ na koficu zgaszona jedng decyzjq, od ktorej
trudno sie realnie odwotac.

Gtosowanie pakietowe: organizacje wypierajg mieszkancow

W 2025 roku mieszkanhcy wybierali sposréd 606 projektdw osiedlowych i 114 ponadosiedlowych.
Taki podziat pozwala utrzymac lokalny charakter budzetu, ale warto sprawdzag, czy osiedlowosé
nie zamienia sie w rozdrobnienie, a projekty ponadosiedlowe nie sq zdominowane przez najlepiej
zorganizowane $rodowiska.

Najmocniej wida¢ to w tzw. gtosowaniu pakietowym. Dane pokazujq identyczne zestawy gtoséw
oddawane przez bardzo duze grupy oséb. Najwiekszy taki pakiet zostat wybrany przez 2.601
gtosujgcych. tqczyt projekty szkolne i drogowe z dwoch réznych krancéw miasta. Nie wyglgda to
na przypadek, raczej na mechanizm polityczny w miniaturze: kto potrafi zbudowaéc koalicje
i rozprowadzi¢ gotowy zestaw projektow, ten ma wigkszqg szanse na sukces.

Tworzenie koalicji nie jest nielegalne. Budzet obywatelski zawsze bedzie miejscem mobilizacji.
Problem zaczyna sie wtedy, gdy skala pakietdw wypycha spontaniczne, pojedyncze gtosy
mieszkancow. W 2019 roku grupa dwbdch tysigcy osdb gingta w znacznie wiekszym ttumie
gtosujgcych. W 2025 roku, przy ok. 66 tys. uczestnikdw, taka grupa moze rozstrzyga¢ wyniki w kilku
kategoriach naraz.

Fundamenty do naprawy

tBO nadal ma sens. W wielu miejscach to dzieki niemu mieszkahcy widzg zmiang blisko domu. Ale
zwycieskie projekty powinny by¢ czytelnie rozliczane, a wyniki gtosowania powinny dac sie
interpretowaé: czy odzwierciedlajg szerokie poparcie dla danego zadania, czy skuteczno$¢
pakietowej mobilizacji.

Warto tez zachowa¢ proporcje. Na tle innych duzych miast £t6dz nadal ma relatywnie wysokq
liczbe gtosujgcych. W 2025 roku byto ich ok. 66,5 tys, czyli wiecej niz we Wroctawiu, Gdansku
i Katowicach, cho¢ mniej niz w Krakowie i Warszawie. Problem tBO nie polega wigc na tym, ze
mieszkancy catkowicie odwrécili si¢ od narzedzia. Przeciwnie: mimo spadku frekwencji wcigz
istnieje spora grupa oséb gotowych gtosowaé¢, mobilizowac sgsiadow i walczyc o lokalne
sprawy. To kapitat, ktérego nie wolno zmarnowaé.
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Liczba gtosujgcych w BO w duzych miastach
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Zrodto: Raporty o stanie poszczegdinych miast

Aby odbudowac sens programu, potrzebne sq cztery rzeczy.

e publiczny standard jawnosci, czyli aktualny status kazdego projektu, koszt szacowany
i kohcowy, jednostka odpowiedzialna oraz przyczyny opdznieh i zmian zakresu.

e indeksacja puli tBO albo obowigzkowe pokazywanie jej w cenach statych.

e kroétkie konsultacje techniczne przed ztozeniem projektu i jowniejsze decyzje Komitetu
Koordynacyjnego.

e nowe mierniki oceny programu, zwtaszcza realna warto$€ tBO na mieszkanca, odsetek
zaakceptowanych projektow i wskaznik koncentracji gtosow.

Bez przejrzystych regut, kontroli zjawiska pakietow i rozliczania opdznieh budzet obywatelski bedzie
coraz bardziej przypominat fasadowq tradycje dla najbardziej zdeterminowanych. A miat by¢
najprostszym sposobem na powiedzenie: tu jest problem, zrébmy co$ z nim.
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RADY OSIEDLI

Budzet obywatelski jest najgtosniejszym narzedziem partycypaciji, ale nie powinien by¢ jedynym.
Gtosowanie raz w roku nie zastqpi statej reprezentacji mieszkaicéw na poziomie osiedli. Od
tego sg Rady Osiedli: blizej codziennych spraw mieszkancow, ktore z perspektywy catego miasta
wyglgdajq czasem na mato istotne, a dla mieszkancédw decydujqg realnie o jakosci zycia.

W todzi dziata 36 jednostek pomocniczych. Formalnie ich rola jest opisana catkiem szeroko: mogq
inicjowa¢ dziatania, opiniowa¢ czeS¢ spraw, wspdtpracowal przy zieleni, bezpieczenstwie,
administracji nieruchomos$ciami, organizacjach spotecznychn i zada-niach realizowanych na
terenie osiedla. Problem zaczyna sie przy stowie ,formalnie”. +t6dz nie jest ustawowo bardziej
ograniczona niz Poznafh, Wroctaw, Krakéw czy Gdafsk. Ustawa daje gminom swobode tworzenia
jednostek pomocniczych i okre$lania ich zadah w statutach.

Réznice migdzy miastami wynikajg wigc przede wszystkim z lokalnej decyzji politycznej: ile
pieniedzy przekazuje sig radom, czy urzgd musi odpowiadaé na ich opinie, czy rady majq wiasny

fundusz inwestycyjny i czy sq wigczane w sprawy na etapie koncepcji, a nie dopiero wtedy, gdy
decyzje sq wtasciwie podijete.

Srodki finansowe przeznaczone na jednostki pomocnicze

@ Srodki state, podstawowe @ Srodki dodatkowe (konkursy, zadania, wydatki majgtkowe)

99,2 min
100 min
80 min
60 min
50,0 min
40 min
20 min
75 min
25 min e —
]
O min T ————
todz Poznan Krakéw Wroctaw Gdansk

Zrédto: Budzety miast
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Samo pordéwnanie budzetdw trzeba traktowaé ostroznie, bo kazde miasto troche inaczej
konstruuje budzety jednostek pomocniczych. Jedne pokazujg Srodki state, inne dodatkowe
fundusze lub pule inwestycyjne, jeszcze inne czg$¢ zadah prowadzq przez jednostki miejskie.

Mimo tego zastrzezenia roznica skali jest uderzajgca. W 2025 roku w todzi $rodki state dla rad
osiedli wynosity ok. 2,92 min zt i nie byto poréwnywalnej dodatkowej puli. W Poznaniu sama stata
pula wynosita ok. 10 min zt, a dodatkowe $rodki ok. 40 min zt. W Krakowie byto to odpowiednio ok.
23 min zti 76,22 min zt, we Wroctawiu ok. 4,31 min zt i 3,17 min zt, a w Gdansku ok. 5,4 min zi. Nawet
przy metodologicznych réznicach tédz wypada tu jok miasto, ktére rady osiedli utrzymuje przy
zyciu, ale nie daje im realnej sprawczosci.

Najlepszym punktem odniesienia proceduralnego jest Poznan. Tam rady osiedli opiniujg m.in.
koncepcje inwestycji miejskich, organizacje ruchu, lokalizacje przystankéw, transport publiczny,
sprzedaz nieruchomosSci miejskich, nazwy ulic i parkbw oraz plany miejscowe na etapie
opiniowania wewnetrznego. Wazne jest nie tylko to, ze rada moze zabra¢ gtos. Wazne jest, kiedy
go zabiera. Opinia ztozona po zaprojektowaniu inwestycji ma zupetnie inng site niz opinia ztozona
przed zamowieniem dokumentacji.

Wroctaw pokazuje drugi kierunek: fundusz inwestycyjny. Rady osiedli zgtaszajq projekty w ramach
wiasnej puli, po konsultacjach z mieszkahcami. To rozwigzanie szczegblnie pasowatoby do todzi,
gdzie duza cze$¢ codziennych probleméw dotyczy chodnikoéw, przejs¢ dla pieszych, zieleni,
o$wietlenia, matej architektury, lokalnego uspokojenia ruchu i drobnych remontéw. Takie sprawy
czesto przegrywajg w wielkich programach inwestycyjnych, cho€ dla mieszkahcéw sqg najbardziej
odczuwalne.

Krakéw jest najmocniejszym argumentem finansowym. Skoro dzielnice w Krakowie majg w roku
2026 mie¢ do dyspozycji ponad 99 min zi, trudno twierdzi€, ze w todzi rady osiedli muszq dziatac
na symbolicznych srodkach. Nie chodzi o proste kopiowanie kwoty, bo miasta rézniq si¢ od siebie
strukturq i modelem dzielnic. Chodzi o zasade: jednostki pomocnicze mogq by¢ realnym
narzedziem polityki lokalnej, a nie tylko konsultacyjng dekoracjq.

Gdansk z kolei pokazuje, ze sprawczo$¢ nie zawsze zaczyna sie od ogromnych pienigdzy.
Dedykowane biuro, osoby kontaktowe w jednostkach miejskich, regularne spotkania robocze,
szkolenia i jasna Sciezka komunikaciji potrafig zmieni€ codzienng wspotprace.

Najwieksza zmiana nie wymaga rewolucji prawnej. Wystarczytoby pie¢ decyz;ji:

l.wieloletni Fundusz Osiedlowy, niezalezny od Budzetu Obywatelskiego;

2.0bowigzkowa odpowiedz urzedu na uchwatg, opinie lub wniosek rady w terminie 30 dni, z
pisemnym uzasadnieniem odmowy;

3.obowigzkowe opiniowanie inwestycji na etapie koncepcji;

4.udziat rad w wizjach lokalnych, odbiorach i przeglgdach gwarancyjnych;

5.publiczny rejestr wnioskéw rad osiedli, z jednostkg odpowiedzialng, statusem, terminem
odpowiedzi, kosztem, powodem odmowy i przewidywanym terminem realizacji.
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BENCHMARK

t6dz na tle duzych miast

Niektére miasta w swoich raportach pokazujg nie tylko wtasne dziatania, ale tez miejsce wsréd
konkurentébw. To uczciwsze wobec mieszkafcow. Ludzie nie porébwnujq todzi z abstrakcyjng
§redniq, tylko z miastami, do ktérych jezdzq do pracy, na studia, po kulture, na lotnisko albo po
prostu po lepszqg codzienno§¢. W 16dzkich raportach takiego porébwnania zwykle brakowato.
Dlatego robimy je tutaij.

Bierzemy sze$€ duzych miast: t6dz, Poznan, Krakéw, Wroctaw, Warszawe i Gdansk. Kazde miasto
oceniamy w siedmiu kategoriach. Kazdy wskaznik przeliczamy metodq standaryzowanq: wynik
okoto 50 punktéw oznacza okolice $redniej porownywanych miast, 70 punktdw to mniej wigcej
jedno odchylenie standardowe powyzej Sredniej, a 30 punktdw jedno odchylenie ponizej. Przy
wskaznikach negatywnych, takich jak bezrobocie, przestgpczos€, czas przejazdu czy wskaznik
motoryzaciji, najpierw odwracamy kierunek.

Wyniki sq ograniczone do przedziatu 5-95 punktdéw, zeby pojedynczy skrajny wskaznik nie rozwalit
catej kategorii. Miasto nie dostaje wiec automatycznego minimum tylko dlatego, ze jest ostatnie.
Niski wynik oznacza realny dystans do Sredniej w danej grupie, a nie samo miejsce w kolejnosci.

Demogradfia i atrakcyjnosc osiedlencza

Tabela danych

Wskaznik ¢ Poznan Krakow Wroctaw | Warszawa Gdansk

Saldo migracji na

1000 mieszkaRcow -12 -0,7 7,2 12 2 3,
Zmiana liczby
mieszkancoéw rok do -0,9 -0,36 0,92 -0,04 0,15 0,14
roku
Urodzenia zywe na
1000 Iudnosci B2 7,29 8,61 7,92 7,75 7,63
Przyrost naturalny _80] 501 e o 193 1o
na 1000 ludnosci ! ! Z ' ' /
Ludnos¢

dukcyj
B e 199,7 157,4 137,5 146,3 130,1 140,3

100 os6b w wieku
przedprodukcyjnym
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Tabela punktow

Warszaw
a

Wskaznik Poznan Wroctaw

Saldo migraciji na 1000

. > 27,5 311 87,9 44,7 50,5 58,4
mieszkancow
Zm|ono I’lcz/by 17,9 375 83,9 49,1 56 55,6
mieszkancow rok do roku
Urodzenia zywe na 1000 13, 0,8 79,2 59,6 54,8 51,4
ludnosci
Przyro‘st‘noturalny na 1000 74 488 684 579 62,4 55,2
ludnosci
Ludnos¢ poprodukcyjna
na 100 osdéb w wieku 8,4 45,2 62,5 54,9 69 60,1
przedprodukcyjnym
Wynik kategorii (§rednia
z powyzszych 14,8 40,9 76,4 53,3 58,5 56,1

wskaznikéw)

W demografii tddz dostaje 14,8 punktu. To najstabszy wynik w zestawieniu. Problem nie sprowadza
sie do jednego roku ani do jednego wskaznika. t6dz traci mieszkancédw, ma bardzo niski przyrost
naturalny, stabqg pozycje migracyjnqg i najtrudniejszq strukture wieku. W praktyce oznacza to mniej
dzieci, mniej oséb wchodzgcych na rynek pracy i wigkszq presje na ustugi dla seniorow.

Krakéw wyglgda w tej kategorii jak miasto, ktére mimo ogdlnopolskiego kryzysu demograficznego
nadal przyciqgga ludzi. Gdansk tez wypada dobrze, gtdwnie dzieki dodatniemu saldu migraciji. t6dz
ma odwrotng sytuacje: jej dodatnie mikrotrendy w wybranych grupach wieku nie sg w stanie
przykry€ skali ubytku naturalnego i starzenia sie mieszkahcow.
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Gospodarka i rynek pracy
Tabela danych

Wskaznik todz Poznan Krakéw Wroctaw | Warszawa | Gdansk
PKB per capita 115 176 144 137 250 136,8
Stf)pa bezrobocia 55 14 25 23 15 3
rejestrowanego

Przecietne miesieczne 8852 10203 11733 10082 11497 11200
wynagrodzenie brutto

Pracujqey na 1000 4985 537,2 552,3 611, 587,7 545,7
mieszkancow

Podmioty gospodarcze na 170,3 257,6 237,4 2395 320,9 2127
1000 mieszkahcodw

Spotki z udziatem kapitatu

zagranicznego na 10 tys. 30,3 66,9 72,9 71,5 196,9 36,7

ludnosci

Zas6b nowoczesnej
powierzchni biurowej

642700 677500 1842300 1337600 6232400 1067000

Zas6b nowoczesnej
powierzchni biurowej na 1004,4 1268,2 2255,9 1988,7 3338,7 1405,3
1000 mieszkahcodw

Tabela punktow

Wskaznik Krakéw | Wroctaw | Warszawa

PKB per capita 29,7 57,3 42,8 39,7 90,8 39,6
Stopa bezrobocia 9/ 69 52,9 55,8 67,5 45,6
rejestrowanego

Przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto 14,9 42,1 72,9 39,7 68,2 62,2
Pracujqey na 1000 18,5 39,9 48,3 80,9 67,9 44,6
mieszkahcoéw

Podmioty gospodarcze na 19,5 57,8 49 49,9 85,6 381
1000 mieszkahcow

Spotki z udziatem kapitatu

zagranicznego na 10 tys. 323 45,5 47,7 47,2 92,6 34,6
ludnosci

zasob nowoczesnej 36,4 36,8 48,7 43,6 93,7 40,8

powierzchni biurowej

Zasbb nowoczesnej

powierzchni biurowej na 1000 27,6 34,4 59,7 52,9 87,5 37,9

mieszkahcow

Wynik kategorii (Srednia z
powyzszych wskaznikéw)

23,5 47,9 52,8 51,2 81,7 42,9
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W gospodarce tb6dz uzyskuje 23,5 punktu. To kategoria, w ktérej najtatwiej zobaczy€ rbéznice
migdzy opowiesciq o potencjale a twardymi wskaznikami. t6dz ma aktywne uczelnie, sektor ustug
dla biznesu, logistyke i coraz mocniejsze specjalizacje, ale w poréwnaniu z konkurentami ma
nizsze PKB per capita, wyzsze bezrobocie, mniej firm na mieszkanca, stabszq obecnos¢ kapitatu
zagranicznego, nizsze wynagrodzenia i mniejszy rynek biurowy.

Warszawa dominuje, bo jest osobnq ligq. Bardziej pouczajqce jest pordwnanie z Poznaniem,
Wroctawiem, Krakowem i Gdanskiem. To miasta, ktére pokazujg ré6zne modele przewagi: wyzsze
ptace, wiekszq przedsiebiorczo$€, mocniejszy kapitat zagraniczny albo wyraznie wiekszy zasdb biur
w relaciji do liczby mieszkancodw. Przy danych biurowych Gdansk jest liczony jako rynek Tréjmiasta,
takze w przeliczniku na mieszkahcow. td6dz nie jest gospodarczo bezradna. Jest miastem, ktore
wciqz startuje z nizszej bazy i za wolno przektada swoje atuty na trwatq przewage.

Mobilnos¢ i dostepnosé

Tabela danych

Wskaznik . Poznan Krakow Wroctaw | Warszawa | Gdansk

Pasazerowie lotniska

na 1000 mieszkancoédw 765 7745 16214 7287 13835 15080

Wskaznik motoryzacji
(liczba aut na 1000 571 701 599 636 77 576
mieszkahcoéw)

Udziat niskiej podtogi w

taborze tramwajowym 58,4 78,6 91,3 72,8 68,4 100
(%)

Sredni czas przejazdu

10 km autem (dane 26,67 28,03 24,48 30 24,38 23,43
TomTom)

Drogi rowerowe na 100

Kkm? 99,7 138,3 73,9 1471 168,9 109,3

Pasazerowie
komunikacji miejskiej 295,4 529,7 429,8 313,7 499,3 351,5
na mieszkanca
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Wskaznik

Tabela punktow

Poznan

Krakow

Wrocta

w

Warszawa

Gdansk

Pasazerowie lotniska na

72

1000 mieszkahcow 15,4 41,1 ) 394 63,6 68,2
Wskaznik motoryzacji 71,6 26,5 61,9 49,1 21 69,9
Udziat niskie] podiogi w 215 50,5 68,7 422 35,9 81,2
taborze tramwajowym

Sredni czas przejazdu 10 km 45,7 33,8 64,6 16,8 65,5 73,7
Drogi rowerowe na 100 km? 35,4 59,7 19,2 65,2 79 41,5
Pasazerowie komunikacji 26 78,2 55,9 30 71,4 38,5
miejskiej na mieszkanca

Wynik kategorii ($rednia z 35,9 48,3 57,1 40,5 56 62,2

powyzszych wskaznikéw)

W mobilnosci tédz ma 35,9 punktdw. Na papierze powinna mie€ tu pewnq przewage: relatywnie
niski wskaznik motoryzacji i uktad miasta, ktory moégtby dobrze pracowa¢ na rzecz transportu
zbiorowego. W praktyce wynik ciggng w doét lotnisko, niski udziat niskiej podtogi w tramwajach i czas

przejazdu przez miasto.

Gdansk i Krakéw pokazujq, jak mocno na obraz metropolii wptywa lotnisko. Warszawa broni sie
skalg i rynkiem, Gdansk dodatkowo prawie petng dostgpnoscig niskopodiogowego taboru
tramwajowego. té6dz ma jeden paradoks: mniej samochoddw na mieszkahca nie oznacza
automatycznie lepszej mobilnosci. Jesli transport zbiorowy jest zbyt zawodny, a sie¢ drogowa
regularnie sie zatyka, nizsza motoryzacja przestaje by¢é atutem i staje sig informacjg o

ograniczonych alternatywach.
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Kultura, turystyka i metropolitalnosé

Tabela danych

Wskaznik Poznan Krakéw BB | e Gdansk

w a

Udzielone noclegi na 1000

| L. 1978,4 2966,7 88414 4065,6 4682,7 7459
udnosci

Turysci korzystajqcy z noclegdw

e 12547  1729,4 4011 2370 29531 34305
Zwiedzajgcy muzea i oddziaty
g oy 12405 13823 9185,4 1757, 68045 47838
U tnicy i h

czestnicy IMPrez masowye 25451 29854 2141 26414 18711 16433

na 1000 mieszkancow

Tabela punktow

Warszaw
a

Wskaznik Pozhan | Krakéw | Wroctaw

Udzielone noclegi na 1000

- 25 332 81,8 42,3 47,4 70,4

ludnosci
Turysci korzystajgcy z noclegdw
na 1000 ludnosci 21,2 31,2 79,2 44,6 56,9 67
Zwiedzajgcy muzead i oddziaty
na 1000 ludnosci 30,4 314 83,1 339 67,3 53,9
u tnicy i h

c288 Ticy Imprez nasowye 60,4 79,4 42,9 64,5 313 21,4
na 1000 mieszkancow
Wynik kategorii ($rednia z 343 43,8 N7 46,3 50,7 53,2

powyzszych wskaznikéw)

W kulturze i turystyce t6dz osigga 34,3 punktu. To najboleéniejszy wynik, bo dotyka obszaru, w
ktérym miasto bardzo chetnie buduje swojg marke. t6dz ma festiwale, instytucje, dziedzictwo
filmowe, ECI, muzea i silng opowie$¢ o kreatywnosci. W poréwnaniu z Krakowem, Warszawg czy
Gdanhskiem nadal stabo przektada sie to jednak na ruch turystyczny i skale korzystania z oferty
metropolitalne;j.

Krakéw jest tu poza zasiegiem, ale nie tylko Krakéw jest problemem. Gdansk i Warszawa réwniez
mMajg znacznie silniejszg pozycje w noclegach i muzeach. tédz nie musi kopiowa¢ miast
turystycznych, ale musi uczciwie zobaczyé rbéznice miedzy rozpoznawalnoscig w kampanii
promocyjnej a realnym ruchem ludzi, ktérzy przyjezdzajq, zostajg na noc i korzystajg z miejskiej
oferty.
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Mieszkania, rodziny i przestrzehn

Tabela danych

Wskaznik Poznan Krakéw | Wroctaw Gdansk

Mieszkania oddane do

uzytkowania na 10 tys. ludnoSsci 901 1048 98 14,5 1065 17,5
Miejsca w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci do 272 366 513 504 403 309
lat 3
Pov/werzchnlo tgrenon zieleni 635 842 49 52,7 273 53,1
ogotem na 1 mieszkanca
Udziat powierzchni miasta

50,9 53,9 80,4 64, 49 66,9

objetej MPZP

Cena 1 m? mieszkania w relacji
do przecigtnego miesiecznego 1,04 1,23 1,47 1,44 1,54 1,36
wynagrodzenia

Tabela punktow

Wskaznik Poznan Krakow Warszawa

Mieszkania oddane do

uzytkowania na 10 tys. ludnoSsci e L G BER 2 dlog
Miejsca w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci do 23 43,7 76,2 74,2 51,9 31,1
lat 3
Powi hnia t Sw zieleni
orieracninid “ereno Zieten! 60 84,4 43 473 17,5 478
ogotem na 1 mieszkanca
Udziat i hni miast

21 powlsrzehni midstd 33,3 38,4 84,4 56,4 25,2 62,2

objetej MPZP

Cena 1 m? mieszkania w relacji
do przecietnego miesiecznego 86,7 63,6 35,7 39,2 26,7 481
wynagrodzenia

Wynik kategorii (§rednia z
powyzszych wskaznikéw) 44,1 55,8 54,7 57,4 34,8 53,1
W kategorii mieszkaniowo-przestrzennej todz dostaje 44,1 punktu. Ta kategoria patrzy szeroko: czy
w miescie powstajg mieszkania, czy sq one relatywnie dostepne cenowo, czy najmtodsze dzieci
majg miejsca w ztobkach, ile zieleni przypada na mieszkanca i jok duza cze$€ miasta jest objeta
planami miejscowymi.
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t6dz ma tu jeden wyrazny atut: mieszkania sg mniej oderwane od lokalnych wynagrodzen niz w
Krakowie, Warszawie, Wroctawiu czy Gdansku. To jednak nie kasuje stabosci. Miasto nadal odstaje
liczbq miejsc w ztobkach, a planowanie przestrzenne dopiero nadrabia lata zalegtosci. Jesli toédz
chce by¢ realng alternatywq osiedlenczg dla mtodych dorostych, sama relatywnie nizsza cena
metra nie wystarczy. Potrzebna jest przewidywalna przestrzen, ustugi blisko domu i wiecej zieleni
tam, gdzie ludzie faktycznie mieszkajq.

Bezpieczenstwo i spojnosc spoteczna

Tabela danych

Wrocta Warszaw

Wskaznik

w a
Wskaznik przestgpczosci 24 25,4 25,5 28,8 26,6 31,6
WykrywalnoS§¢ przestgpstw 48,9 44 62,3 40,8 49,9 55,8
W dkid 100 tys.
e TogoNe A RS 132,4 12,5 116,5 84,6 36,7 65,4
udnosci
Ofiary $miertelne wypadkoéw
drogowych na 100 tys. 1,54 224 0,62 0,89 1.4 1,84
ludnosci
Beneficjenci Srodowiskowej
pomocy spotecznej na 10 tys. 253 284 178 104 151 169

ludnosci

Tabela punktow

Wskaznik ’ Poznan Krakéw | Wroctaw Warszaw Gdansk

Wskaznik przestepczosci 73,6 62,5 61,7 35,6 53 13,5
Wykrywalnos¢ przestepstw 46,1 32,6 83,7 234 48,9 65,4
W dkid 100

ypaaxi crogows nd 25 37, 34,7 54,1 83,3 65,8
tys. ludnosci
Ofiary §miertelne wypadkow
drogowych na 100 tys. 45,7 20 79,4 69,5 50,8 34,7
ludnosci
Beneficjenci srodowiskowej
pomocy spotecznej na 10 29,3 19,1 53,9 78,2 62,7 56,8
tys. ludnosci
Wynik kat ii (Sredni

ynik kategorii (Sredniaz ;o 34,3 62,7 52,1 59,7 47,2

powyzszych wskaznikéw)
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W bezpieczenstwie i spdjnosci spotecznej t6dz uzyskuje 43,9 punktu. To wynik ponizej Sredniej
porownywanych miast, ale nie najgorszy. Kategoria pokazuje dwie rézne warstwy bezpieczenstwa:
klasyczne statystyki policyjne oraz codzienne ryzyka spoteczne oraz drogowe.

Na plus dziata relatywnie niski wskaznik przestepczo$ci. Na minus: stabsza wykrywalno$¢, wysoka
liczba wypadkdéw drogowych oraz wieksza skala korzystania z pomocy spotecznej niz w Krakowie,
Wroctawiu, Warszawie i Gdansku. W praktyce oznacza to, ze t6dz nie jest miastem szczegdbinie
Jhiebezpiecznym” w sensie kryminalnym, ale ma problem z bezpie-czefstwem rozumianym
szerzej: ulicq, zdrowiem spotecznym i odpornoécig mieszkancow na kryzysy.

Partycypacja i sprawczos¢ mieszkancow

Tabela danych

Warszaw
a

Wskaznik Krakéw | Wroctaw

Frekwencja w budzecie
obywatelskim jako % 10,4 14,3 10,4 9 3,9 8,8
mieszkahcow

Budzet obywatelski na

. P 54,2 62,7 66,1 52 64,8 43,9
mieszkahca

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne 53 85 71 71 97 59
na 10 tys. mieszkahcow

Tabela punktow

Wskaznik Krakéw | Wroctaw | Warszawa

Frekwencja w budzecie
obywatelskim jako % 56,1 81,4 56,1 47 13,8 45,7
mieszkahcow

Budzet obywatelski na

. P 42,3 63,6 72,2 36,7 68,9 16,4
mieszkahca

Fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne na 23,5 66,6 478 47,8 82,8 31,6
10 tys. mieszkahcow

Wynik kategorii (§rednia
z powyzszych 40,6 70,6 58,7 43,8 55,2 31,2
wskaznikéw)
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W partycypaciji tédz ma 40,6 punktu. Ta kategoria pokazuje czy mieszkahcy majq narzedzia wptywu
na najblizsze otoczenie i czy poza instytucjami publicznymi istnieje gesta sie€ organizacji zdolnych
bra¢ odpowiedzialnos¢ za sprawy wspdine.

t6dz nadal ma dos¢ wysokq frekwencje w BO na tle duzych miast i przyzwoitg pule w przeliczeniu
na mieszkahca. Stabiej wypada jednak poza samym mechanizmem BO: liczba fundacii,
stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancdw jest nizsza niz w Poznaniu, Krakowie,
Wroctawiu i Warszawie. To wazne, bo sprawczo$¢ mieszkancodw nie kohczy sie na gtosowaniu raz w
roku. Potrzebuje takze organizaciji, ktére potrafig prowadzi¢ sprawy dtuzej, pilnowacé realizacji,
sktada¢ uwagi i budowac lokalne kompetencije.

WYNIK KONCOWY
Wykres radarowy - wszystkie kategorie
Demografia
Miasta
10

w—emm LOdZ: 339
—8— Poznan: 48.8

Partycypacja Gospodarka
—8— Krakow: 61.9
—o— Wroctaw: 49.2
—8— Warszawa; 56.8
—o— Gdansk: 49.4

Bezpieczenstwo Mabilnosé

Kultura Mieszkania
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Wynik koncowy

Krakéw Warszawa Gdansk Wroctaw Poznan todz

t6dz kohczy benchmark z wynikiem 33,9 punktu na 100. To ostatnie miejsce w zestawieniu. Nie
decyduje o tym jeden dramatyczny wskaznik, tylko powtarzalny wzoér: w wigkszosci kategorii t6dz
jest blizej konca stawki niz jej Srodka. Ma pojedyncze atuty, ale rzadko buduje z nich przewage.

Ten wynik nie méwi, ze t6dz jest miastem bez szans. Méwi co$ bardziej konkretnego: £t6dz zbyt
czesto przegrywa nie jednym spektakularnym problemem, ale sumq Srednich i stabych wynikéw.
W demografii odstaje bardzo mocno. W gospodarce nadal nie przektada potozenia, uczelni
i zaplecza ustugowego na pozycje poréwnywalng z Krakowem, Wroctawiem, Poznaniem czy
Warszawq. W kulturze ma rozpoznawalng opowies¢, ale stabsze przetozenie na ruch turystyczny i
korzystanie z instytucji. W mobilnosci wida€, ze samo centralne potozenie kraju nie zastgpi
sprawnego transportu miejskiego, dobrego lotniska i dostgpnego taboru.

Sq tez obszary, w ktorych t6dz nie wyglgda jednoznacznie Zle. Relatywnie korzystna relacja cen
mieszkan do lokalnych wynagrodzen jest realnym atutem, nawet jesli sama dostepno$¢ cenowa
nie wystarczy do zatrzymania miodych dorostych. Budzet obywatelski nadal mobilizuje sporqg
grupe mieszkancow, cho¢ szersza baza organizacji spotecznych jest stabsza niz w wiekszosci
porownywanych miast. W bezpieczenstwie t6dz nie przegrywa prostqg statystykg przestgpczoSci,
ale traci na wymiarze codziennym: bezpieczenstwie drogowym i ryzykach spotecznych.

Najmocniej na plus odstaje Krakdéw, gtdwnie dzigki demografii, kulturze, turystyce i solidnej pozyciji
w mobilnosci. Warszawa pozostaje najsilniejsza gospodarczo, ale nie wygrywa catego
zestawienia, bo benchmark obejmuje tez mieszkalnictwo, bezpieczehstwo i partycypacje. Gdansk,
Wroctaw i Poznan tworzq bardzo ciasny §rodek stawki. Kazde z tych miast ma inng kombinacje
mocnych stron: Gdansk korzysta z mobilnoSci i metropolitalnosci, Wroctaw z mieszkalnictwa
i rynku pracy, Poznan z partycypacji oraz stabilniejszej pozycji gospodarczej. t6dz jest za nimi nie
dlatego, ze nie ma zadnych atutéw, ale dlatego, ze ma ich mniej i rzadziej uktadajq sie one
w spdjny system.

Najwazniejszy wniosek jest wigc polityczny, a nie wytgcznie statystyczny. t6dz potrzebuje mniej
opowiesci o pojedynczych sukcesach, a wigcej konsekwentnego nadrabiania dystansu w kilku
obszarach naraz. Miasto moze poprawi€ miejsce w takim benchmarku nie przez jedng wielkg
inwestycje, tylko przez serie przewidywalnych decyzji: lepszy transport zbiorowy, wiekszg
dostepnos¢ ztobkdéw, szybsze planowanie przestrzenne, mocniejszy rynek pracy, stabilniejsze
wsparcie dla kultury i organizacji spotecznych oraz uczciwe rozliczanie efektédw miejskich
programow.

Ten ranking warto czyta¢ takze jako zaproszenie do lepszej sprawozdawczosci. Czes¢
wskaznikdébw nadal trzeba byto odrzuci€, bo miasta nie publikujg danych w poréwnywalny sposob.
To samo w sobie jest problemem. Mieszkahcy powinni méc sprawdzi¢ nie tylko, ile miasto wydato
i ile projektéw zrealizowato, ale tez czy dana ustuga dziata lepiej czy gorzej niz w innych duzych
miastach. Bez takiego poréwnania raport o stanie miasta tatwo zamienia sie w katalog dziatan,
a nie w ocene efektow.
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CO DALEJ?

Przedstawione przez nas rekomendacje w zesztorocznym raporcie pozostajg w duzej mierze
aktualne. Brakuje dobrej jakosci danych, ich analizy, a takze wyciggania wnioskow, dzieki
ktorym mozna bytoby dokonywac¢ korekty biezgcych polityk. To jest nasz podstawowy apel do
urzednikow i samorzgdowcéw - przestanmy ba¢ sie danych zeby zmierzy¢ sie z problemami
zwyktych mieszkancow.

W obliczu jednoznacznych danych zaprezentowanych w niniejszym raporcie, £6dz znajduje sie
w krytycznym punkcie zwrotnym swojej wspotczesnej historii. Dotychczasowy model
zarzgdzania miastem - oparty w duzej mierze na wielkich inwestycjach wizerunkowych,
tzw. ,propagandzie sukcesu” oraz fasadowej rewitalizacji - wyczerpat swoje mozliwosci
rozwojowe. Aby powstrzymaé postepujgcqg degradacje demograficzng, zapas¢ finansowq oraz
kryzys infrastrukturalny, konieczna jest radykalna rewizja priorytetow strategicznych.

Odwrocenie trendu suburbanizacji

i wzmocnienie polityki "rozwoju do wewngtrz"

e Intensyfikacja programoéw rewitalizacyjnych: kontynuowanie i rozszerzanie dziatah
rewitalizacyjnych, z naciskiem na poprawe jakoSci  wykonawstwa  remontéw
(np. przeciwdziatanie zagrzybieniu, racjonalne podejscie do systeméw ogrzewania -
preferowanie podtgczenia do miejskiej sieci CO, gdzie to mozliwe). Celem powinno by¢
stworzenie atrakcyjnych warunkédw do zamieszkania w istniejgcej tkance miejskiej.

e Aktywna polityka mieszkaniowa miasta: zatrzymanie wyprzedazy zasobu komunalnego
i aktywne jego powigkszanie oraz remontowanie. Miasto powinno zwigkszy¢ dostepnosc
mieszkan po przystepnych cenach dla mieszkahcdw, zwitaszcza w obliczu rosngcych cen
rynkowych i tendencji deweloperéw do budowania “produktéw inwestycyjnych’.

¢ Utworzenie Metropolii tédzkiej: dtugofalowa polityka demograficzna nie moze konczy¢ sie na
granicach administracyjnych. t6dz musi pilnie zainicjowa¢ powstanie ustawowej struktury
metropolitalnej, ktéra pozwoli na wspdlne planowanie przestrzenne, koordynacje transportu
oraz sprawiedliwy podziat kosztéw ustug publicznych z gminami osciennymi.

e Adaptacja infrastruktury do potrzeb senioréw: przekierowanie srodkéw z nowych inwestycji
kubaturowych na programy likwidacji barier architektonicznych, rozwéj sieci dziennych domoéw
opieki, geriatrii oraz systemoéw wsparcia sgsiedzkiego.

e Koniec z przestrzennym rozlewaniem si¢ miasta: Wdrozenie rygorystycznej zasady
dogeszczania istniejgcych obszaréw zurbanizowanych (infilla) zamiast wydawania pozwolef
na budowe na obrzezach miasta, co generuje gigantyczne i nieuzasadnione koszty rozbudowy
sieci drogowej i instalacyjne;j.

e Budowa ekosystemu Al i technologii giebokich w partnerstwie z naukq: stworzenie
miejskiego programu dotacyjnego i inkubatoréw dla startupdw technologicznych, $cisle
powigzane z Politechnikg t6dzkq i Uniwersytetem to6dzkim. Nowoczesne biura muszq zapetnic
sie lokalnym, wysokospecjalistycznym biznesem, a nie tylko zagranicznymi korporacjami
poszukujgcymi oszczednoSci kosztowych.
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Ratowanie stabilnosci budzetowej oraz rozwoj sektora

nowoczecnych technologii

e Wdrozenie programu rygorystycznej dyscypliny budzetowej: zakaz zaciggania nowych
pozyczek i kredytdbw na cele o charakterze wytgcznie promocyjnym, wizerunkowym lub
fasadowym. Kazda ziotdbwka wydana z budzetu musi przynosi€ wymierng stope zwrotu
spotecznego lub infrastrukturalnego.

e Optymalizacja wydatkéw biezgcych spétek miejskich: przeprowadzenie niezaleznego,
zewnetrznego audytu operacyjnego i finansowego we wszystkich spétkach z udziatem Miasta
todzi (w szczegélnosci MPK, tSI, WTBS). Likwidacja zbednych stanowisk zarzqdczych
i doradczych, ktére staty sie elementem politycznego nepotyzmu.

e Aktywne przycigganie inwestorow wysokich technologii: zmiana strategii gospodarczej
z oferowania taniej powierzchni magazynowo-logistycznej na budowe ekosystemu wspierania
przemystow zaawansowanych, centrow R&D oraz start-updw, co pozwoli na realny wzrost
przecietnego wynagrodzenia i zatrzymanie w miescie absolwentéw té6dzkich uczelni.

Zarzgdzanie oparte na danych

¢ Systematyczne zbieranie i analiza danych: miasto powinno zintensyfikowa¢ i zinstytucjonali-
zowaé proces systematycznego zbierania, analizowania i udostgpniania danych we wszy-
stkich kluczowych obszarach funkcjonowania. Dane te, podobne do przedstawionych
w niniejszym raporcie, powinny stanowi¢ podstawe do podejmowania decyz;ji.

e Regularna ocena skutecznosci polityk: wdrozenie ram dla regularnej oceny skutecznosci
realizowanych polityk i programoéw, z wykorzystaniem jasno zdefiniowanych wskaznikéw, co
pozwoli na biezgcq korekte dziatan i alokacje zasobdéw tam, gdzie przynoszg najwigksze efekty.

Zrownowazony rozwoj transportu publicznego

i infrastruktury

e Priorytetyzacja transportu zbiorowego: wzmocnienie roli transportu publicznego, zwtaszcza
w $wietle probleméw wynikajgcych z suburbanizacji (dojazdy do pracy, szkoty). Oznacza to
inwestycje w tabor, rozbudowe sieci, zwigkszenie czestotliwosci kurséw oraz integracje
z systemami biletowymi gmin oSciennych.

e Rozwoj infrastruktury dla transportu aktywnego: kontynuacja intensyfikacji budowy
bezpiecznej infrastruktury dla pieszych i rowerzystéw, wigczajgc w to tworzenie spdjnej sieci
drog rowerowych i poprawe stanu chodnikéw.

Zwiekszenie autentycznej partycypacji spotecznej

i zaufania do Budzetu Obywatelskiego

¢ Refleksja nad mechanizmami Budzetu Obywatelskiego: krytyczna ocena obecnych zasad
i mechanizméw BO, aby przeciwdziata¢ symbolicznemu charakterowi partycypaciji i zwiekszy¢€
autentyczne zaangazowanie mieszkafcow.

e Reforma Rad Osiedli: zwiekszenie roli Rad Osiedli poprzez zwiekszenie budzetow Rad,
wprowadzenie zasad SciSlejszej wspodtpracy na linii Urzqd-Rady. Pozwoli to na wykorzystanie
potencjatu mieszkancdw do dbania o ich mate ojczyzny.
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Dziekujemy za wnikliwe
przeczytanie raportu oraz
nieustanne wspieranie naszych
dziatan!

Dane zawarte w Raporcie pochodzq z:

Banku Danych Lokalnych GUS,

Bazy Demograficznej,

SMUP (Systemu monitorowania ustug publicznych),
Raportdéw o stanie miasta todzi
Informatoréw Urzedu Statystycznego w todzi,
Raportédw o rynku biurowym,

Okregowych Komisji Egzaminacyjnych,
Statstyki miast (GUS),

obserwatoriumbrd.pl,

TomTom Traffic Index 2025,

Puls Gdanska 2023,

Raporty Knight frank.

Stowarzyszenie
todz Cata Naprzod!

www.lodzcalanaprzod.pl
www.facebook.com/lodz.calanaprzod
www.instagram.com/lodz.calanaprzod

Mozesz nas wesprzec na buycoffee.to/lodz.calanaprzod
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